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Montevideo,

VISTO: Las presentes actuaciones por las cuales |a Direccién Sectorial de
Salud eleva a consideracién la aprobacién del documento “Orientaciones para el
abordaje: Promocién de salud y prevencién del consumo del cannabis”, para su
implementacion practica en los Centros Educativos.

CONSIDERANDO: 1) Que por Resolucién N°1318, Acta N°19 de fecha 18 de
junio de 2024 el Consejo Directivo Central aprueba el documento “Orientaciones
para el abordaje: Promoci6n de salud y prevencién del consumo del cannabis”,
elevado por la Direccién Sectorial de Salud;

I) Que por Expediente N°2024-25-3-006450 el Organo
Rector remite la Circular N°22/2024, comunica la Resolucién N°1318, Acta N°19
de fecha 18 de junio del 2024:

II) que se encomienda a los Subsistemas Educativos su
implementacion préctica en los Centros Educativos, teniendo en cuenta la
dimensién pedagdgica correspondiente a sus respectivos niveles ;

IV) que tratado en reunién de Autoridades corresponde
tomar conocimiento de ambos Actos Administrativos.

ATENTO: alo expuesto.

1) Tomar conocimiento de |a Circular N° 22/2024, referente a |a Resolucién
N°1318, Acta N°19 de fecha 18 de junio de 2024, adjuntando copias de las
mismas.

2) Encomiendar a Ia Inspeccién General Docente y a las Inspecciones
Coordinadoras Regionales |a articulacion con los Inspectores de Institutos y
Liceos la forma en que se haga llegar de manera practica a los Centros

Educativos. )
ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA - Direccion General de Educacion Secundaria
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3) Aprobar el documento “Orientaciones para el abordaje: “Promocion
de salud y prevencion del consumo del cannabis’, cuyo documento luce de folios
6 a 31 de obrados, y forma parte de la presente Resolucion.

Librese Circular.

Comuniquese a la Direccion de Planeamiento y Evaluacién Educativa, a 1a
Subinspeccién, y a las lnspedciones Coordinadoras Regionales y Ppor su
anterrnedlo a las Inspecciones de Institutos y Liceos.

Pase a la Inspeccion General Docente para su conocimiento y demas
efectos.

Oportunamente, archivese. ' / ,
(/
l 4
. /
Dr. Baktista Duhagon /

Secreterid General Lic. Prat/ Jenifer Cherro

Dirg¢tora General
Direcckon General de Educacion Secundaria
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ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

ULAR N° 4
Por la presente Circular N° 22 /2024, se comunica la Resolucién N°
1318, Acta N° 19 de fecha 18 de junio de 2024, que se transcribe a
continuacién;

VISTO: la politica educativa transversal de Derechos Humanos del
Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP];

RESULTANDO: I) que en el marco de la Transformacién Curricular
Integral se han aprobado distintos documentos orientados a las comunidades
educativas en distintas tematicas vinculadas a los derechos humanos;

II) que la Direccién Sectorial de Salud eleva las
orientaciones para el abordaje de la promocién de salud y prevencién del
consumo del cannabis como documento que tiene por finalidad brindar
herramientas a los actores institucionales para desarrollar intervenciones o
estrategias educativas, acompanar a los estudiantes y fortalecer el tr‘aba,jo
con la comunidad educativa; '

Ill) que por Resolucién N°3056/021 de fecha 24 de
noviembre de 2021 el Consejo Directivo Central (CODICEN) aprobé el Plan
Estratégico para la “Promocién de Salud Y Prevencion del uso problemdtico
de sustancias psicoactivas Yy otras conductas activas” elaborado por la UNAT;

IV) que por Resolucién N°9, Acta N°1 de fecha 1° de
febrero de 2023 el CODICEN autorizs 1a realizaciéh de la encuesta
“Relevamiento sobre sustancias psicoactivas en centros educativos de lq
ANEP” dirigida a Directores de los centros educativos de todos los
subsistemas de la ANEP, elaborado por el UNAI en coordinacién con la
Junta Nacional de Drogas;

promocion de la salud;

1) que la educacién €S un ambito fundamental
para fortalecer factores de la salud como el bienestar psicolégico, la capacidad
¥ la fortaleza emocional, creando condiciones y entornos favorables a la vida;
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11]) que, a fin de continuar las acciones para la promocion de la salud,
en el marco de los derechos humanos, s€ entiende pertinente aprobar el
documento “Orientaciones para el abordaje: Promocién de salud y prevencion
del consumo del cannabis” elevado por la Direccién Sectorial de Salud;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020; ' '

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

1. Aprobar el documento “Orientaciones para el abordaje: Promocién de
salud y prevencion del consumo del cannabis”, el cual luce de fs. 5afs. 32
y forma parte de la presente resolucion, elevado por la Direccién
Sectorial de Salud como instrumento de referencia en la tematica para los
docentes y otros actores educativos.

2. Encomendar a la Direccion de Comunicacién Institucional en
coordinacién con la Direccion Sec.torial de Salud la publicacion del
documento en el sitio web de la ANEP.

3. Encomendar a los subsistemas educativos su implementacion
practica en los centros educativos, teniendo en cuenta la dimension’
pedagogica correspondiente a sus respectivos niveles. '

Firmado:/Dr. Juan A. Gabito Zéboli, Presidente a.i.

Dra. Camila Senar Borad, Secretaria General

Por el Consejo Directivo Central.
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Orientaciones para el Abordaje

PROMOCION DE SALUD Y PREVENCION
DEL CONSUMO DE CANNABIS

ANEP 2024
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Grupo de Trabajo Intersectorial ANEP - JND
Coordinadora
Mag. Carolina Ponasso
Divisién Salud Estudiantil - Direccién Sectorial de Salud - CODICEN
Lic. Isabel Berrueta
Mag. Cecilia Llugain
Dr. Federico Melian
Dr. Dario Pose
Direccién de Educacién de Jévenes y Adultos - CODICEN
Lic. Magdalena Gulla
Programa Escuelas Disfrutables - Direccién General de Educacién Inicial y Primaria
Lic. Carina Sagrera
Departamento Integral del Estudiante - Direccién General de Educacién Secundaria
Lic. Gerardo Verdier

Unidad de Apoyo Multidisciplinario - Direccién General de Educacién Técnico
Profesional

Lic. Irene Irifiiz — UAM
Junta Nacional de Drogas - Presidencia de la Republica
Psic. Ana Castro - JND

Lic. Mariana Silva — JND

Convoca:
Mag. Lic. Patricia Odella Beron
DIRECCION SECTORIAL DE SALUD
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ANEP - Administracién Nacional de Educacion Publica

CE - Centro educativo

CODICEN - Consejo Directivo Central

DGEIP - Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
DGES - Direccion General de Educacién Secundaria
DGETP - Direccién General de Educacién Técnico Profesional
DIE - Departamento Integral del Estudiante

DSE - Divisién Salud Estudiantil

EPOC - Enfermedad pulmonar obstructiva cronica

NNA - Nifios, nifias, adolescentes

JND - Junta Nacional de Drogas

OMS - Organizacién Mundial de la Salud

PED - Programa Escuelas Disfrutables

RENADRO - Red Nacional de Drogas

SNC - Sistema nervioso central

THC - Tetrahidrocannabinol

UAM - Unidad de Apoyo Multidisciplinario

_ORIENTACIONES CANNABIS 13624.pdf

Folion® 8

Circular 22-024.pdf

Folion® 7



Expediente N°: 2024-25-3-005729

Expediente N°: 2024-25-1-002328

Fa Y CONSEID DIRECCION GENERAL ~ DIRECCION GENZRAL | DIRECCION GENERAL
St N DIRECTIVO | DE £OUCACION DE EOUCACION OF £DUCACION
‘E‘, CENTRAL WICIAL ¥ PRIMARIA SECUNDARIA TECHNICO PROFESIONAL

Introduccion

Antecedentes

Existe en el ambito de la Administracién Nacional de Educacion Publica - Consejo
Directivo Central (ANEP-CODICEN) una larga trayectoria en el abordaje de la promocién
de salud y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. Desde la creacién de la
Junta Nacional de Drogas de Prevencion y Represién del Trafico llicito y Uso Abusivo de
Drogas (JND) (Decreto 463/988), dependiente de Presidencia de la Republica, la ANEP
trabaja con este organismo de forma intersectorial a nivel nacional.

En el afio 2002 se conforma una Comisién de Trabajo interinstitucional e
interdisciplinario, con el objetivo de consensuar definiciones politico-estratégicas y
centralizar las acciones en promocién de salud y prevencion de los usos problematicos
de drogas, sensibilizando y formando a los distintos actores del quehacer educativo. La
misma estaba integrada por técnicos de la JND y ANEP con representantes del
CODICEN, Consejo de Educacion Primaria, Consejo de Educacién Secundaria, Consejo
de Educacién Técnico Profesional y de la Direccién de Formacién y Perfeccionamiento
Docente.

Desde el afio 2019, la Divisién Salud Estudiantil (DISE) de la Direccién sectorial de Salud
de ANEP coordina el grupo de trabajo intersectorial, integrado por representantes de los
equipos tecnicos de las Direcciones Generales, Direccién de Educacion de Jovenes y
Adultos y la Junta Nacional de Drogas.

En ese marco, se elabora el “Plan estratégico de Promocion de Salud y Prevencion de
la problematica del consumo de sustancias psicoactivas y otras conductas adictivas”,
donde se define el paradigma conceptual y de intervencién desde el cual se aborda esta
tematica a nivel de la educaci6n (Acta 41, Res. 3056/2021). Se plantea como objetivos
coordinar y articular acciones de promocién de salud y prevencién del riesgo, que
fortalezcan el desarrollo integral en el ambito educativo. El Plan mencionado se orienta
hacia la construcciéon de espacios educativos que propicien el desarrollo de habilidades
para la vida, destacando las involucradas en la prevencion del consumo.
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Es importante destacar que, dando cumplimiento al Plan Estratégico, se aprueba (Acta
N°1, Res. 9/023) el “Proyecto de Relevamiento online a nivel nacional sobre la
problematica del consumo de sustancias psicoactivas en centros educativos de ANEP-
CODICEN" con el fin de comprender de forma integral lo que acontece en torno a la
tematica de usos de drogas.

Asimismo, su sistematizacién, permitird la actualizacion de guias de intervencion y
planificacién de actividades de promocion y prevencion contextualizadas.

En la misma linea, se elabora el documento, “Lineas de intervencion ante situaciones
relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas en centros educativos", cuya
aprobacion permitira aportar orientaciones contextualizadas sobre las intervenciones que
desde los centros educativos se realicen. Esto constituye, desde la vision
interdisciplinaria y territorial, un apoyo a las acciones a partir de los emergentes
detectados.

En cuanto a las politicas desarrolladas en nuestro pals en relacién al cannabis, en 2014
se promulga la Ley 19.172 de regulacién y control de esta sustancia. Esta norma orienta
a minimizar riesgos y reducir dafios, promoviendo la informacién, educacién y prevencion
sobre su uso problematico. En su Articulo 10, indica que el Sistema Nacional de
Educacioén Publica, “deberé disponer de politicas educativas para la promocién de salud,
la prevencion del uso problemético de cannabis...”.

Asimismo, la JND para el periodo 2021-2025 elabora un Plan Integral de Prevencion en
clave de corresponsabilidad: “Uruguay Previene en los Entornos Educativos”. Este Plan
contempla estrategias para el fortalecimiento de actores educativos, desde espacios de
articulacién territorial, propiciando el involucramiento familiar vy facilitando el
acompafamiento y derivacién de casos a dispositivos de la Red Nacional de Drogas
(RENADRO).

En este marco. la ANEP atna esfuerzos con la JND elaborando propuestas formativas
transversales en la formacién docente y en la comunidad educativa en general.
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Importancia de la salud en la educacién

La salud y la educacién comparten los mismos objetivos y el mismo escenario: el
desarrollo integral de la persona y su realizacién a través de su proyecto de vida.

Se entiende por salud al “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (OMS, 1946). Este concepto
clasico integra lo individual con lo comunitario, dando cuenta de la importancia de las
condiciones sociales y contextuales en el desarrollo del potencial de salud. Asimismo, se
define como “la capacidad de realizar el propio potencial personal y responder de forma
positiva a los problemas del ambiente” (OMS, 1985).

La educacion es un ambito fundamental en el abordaje de la promocién de aspectos
vinculados a la salud integral, al fortalecer los factores protectores de la salud, incluyendo
‘el bienestar psicol6gico, la capacidad y la fortaleza emocional, creando condiciones y
entornos favorables a la vida” (OMS, 2004). En ese sentido, los centros educativos (CE),
ofrecen un espacio propicio para el desarrollo de habilidades socioemocionales,
constituyéndose en espacios protectores para el sujeto y las comunidades. La
cotidianeidad de lo que alli acontece, la dinamica institucional, grupal y vincular, son
pilares para la promocion de la salud integral, en tanto constituyan un entorno de
bienestar emocional.

La comunidad educativa ocupa un rol significativo en la promocion de salud integral, en
la deteccion y prevencién de factores de riesgo que afectan la misma y en la necesaria
articulacion y coordinacién con las redes comunitarias, los servicios de salud, las
organizaciones civiles desde un enfoque participativo (ANEP, 2022).

Se entiende a la educacién de la salud como un proceso integrado a la curricula y
complementario a ésta, que promueve que las personas desarrollen capacidades que
les permitan tomar decisiones responsables y auténomas sobre su propia salud. Este
proceso gradual, dinamico y continuado en el tiempo, implica acciones y actuaciones
integradas y continuas a lo largo de toda la trayectoria educativa. Para ello es
fundamental que los CE garanticen experiencias de aprendizaje en y desde la vida
cotidiana del centro en interrelacién con el entorno.
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Desde este paradigma, la educacioén es un ambito privilegiado para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, particularmente del cannabis, mas alla de lo
establecido por la Ley 19.172.

El abordaje de estas tematicas ha ido evolucionando histéricamente desde modelos
focalizados en las sustancias, hasta los que otorgan un claro protagonismo al sujeto que
consume y al vinculo que se establece con la sustancia, considerando su contexto.

Si bien la prevencion en materia de drogas no es solamente impartir informacion centrada
en los usos problematicos de sustancias, es fundamental brindar informacién veraz y
cientifica en torno a los efectos de las drogas y sus consecuencias para la salud y el
bienestar. Asimismo, es importante abordar la percepcion del riesgo, las creencias y los
mitos asociados a las drogas, los usos y las personas que consumen, con el fin de evitar
la naturalizacién del consumo.

Aspectos conceptuales

En el contexto socio histérico actual (Hipermodernidad) la l6gica del consumo permea
todos los aspectos de la vida cotidiana, influyendo en los modos vinculares. Se “crean’
nuevas necesidades, donde las seducciones por los objetos de consumo proveen placer
facil e inmediato, sumado a la escasa tolerancia a la frustracién. Estos aspectos suponen
una dificultad para superar los proyectos cortoplacistas.

El hedonismo, como tendencia a lo individual, junto con el auge de las tecnologias
digitales, han transformado los espacios de socializacion, modificando los procesos de
construccién de subjetividad y, por ende, de los proyectos de vida. En la actualidad, la
sociedad promueve el consumo de determinados bienes simbolicos y materiales, los que
producen un fuerte impacto en la construccién de identidad de nifios, nifias y
adolescentes (NNA).

No existe una cultura de consumo de sustancias que esté por fuera de la cultura epocal,
El tipo de vinculo que el individuo establece con las sustancias, se enmarca en un
contexto histérico—social y en un momento de su historia en particular.
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De este modo, las diversas formas de consumo, que pueden llevar a adicciones, se
pueden entender como una forma de padecimiento de la sociedad actual. De esta
manera, “los sistemas educativos, sobre todo los formales, tienden a ser coherentes con
las sociedades que los han producido” (JND/ANEP-CODICEN, 2008).

Las intervenciones desde los espacios cotidianos de las personas, (fundamentalmente
desde el ambito educativo) favorecen el objetivo del aumento de Ia percepcion del riesgo
del consumo de las sustancias y el conocimiento de sus efectos en la salud y bienestar
de las personas y las comunidades.

Es clave abordar el desarrollo de las habilidades socioemocionales y psicoafectivas
desde la educacién, como espacio productor de subjetividad. En tal sentido, los espacios
de escucha, acompafiamiento y orientacién implementados desde las instituciones
educativas, fortalecen los factores protectores de la salud mental.

Es fundamental propiciar el lugar de la educacién en los procesos de construccion de los
proyectos vitales. Es importante que los adultos referentes del centro educativo propicien
estos procesos, promoviendo estrategias para que los estudiantes puedan reconocer sus
propias capacidades, intereses, habilidades, motivaciones. Esto constituye un factor de
prevencion en torno al consumo de sustancias psicoactivas (ANEP, 2022).

La problematica del consumo se concibe desde la complejidad, por lo cual deberia ser
abordada desde el modelo interdisciplinario e interinstitucional. Esta visién tiene como
foco la instrumentacion de estrategias, planes y proyectos, enmarcados en un paradigma
que apunta a la promocién de salud y prevencién del consumo, enfocados hacia el
desarrollo integral de la persona.

En estos temas, la informacién cientifica sobre las sustancias psicoactivas y sus efectos
en la salud, es importante pero no suficiente. Se requiere el cuestionamiento de lo
“naturalizado”, de los mitos y creencias, favoreciendo la construccion del pensamiento
critico, la comprension de los procesos socio-histéricos y como ello permea en el
psiquismo de cada persona. Todo uso de sustancias psicoactivas —sean reguladas o
no— tiene riesgos, diferenciados segun edad, sexo, género, formas, dosis y frecuencias
del uso, contextos de consumo y circunstancias personales.
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El acceso a informacién permite su incorporacion en las practicas educativas cotidianas,
llevando a promover la salud y prevenir su uso, apuntando al fortalecimiento de la toma
adecuada de decisiones

La informacion de fuentes veraces y de rigor cientifico permite conocer las caracteristicas
del consumo y sus riesgos, como herramienta para la prevencion hacia ambitos como la
familia y la comunidad desde la promocion del pensamiento critico y el cuidado de sl
mismo y de los otros.

Algunos conceptos a destacar

Toda sustancia introducida en el organismo por cualquier via de

administracién (ingerida, fumada, inhalada, inyectada, entre otras)
Sustancias . . _ )
que produce una alteracion del funcionamiento del sistema
psicoactivas ) h == ] 2
nervioso central, modifica la actividad psiquica, emocional, los

procesos de pensamiento, el funcionamiento del organismo

La OMS la define como "toda sustancia que introducida en un
brob organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones, es
a
susceptible de crear dependencia, y que puede a la vez, provocar

tolerancia"

Sustancias que se caracterizan por crear habito, producir
Drogas de sintomatologia psiquica y/o dependencia, ser nocivas para la
abuso salud en funcién de su dosis y permanencia en el organismo. Se
las clasifica en depresoras, estimulantes y alucinogenas.

Fenomeno con multiples manifestaciones, dependiente del
momento histérico, cultural, socioeconémico, de las propias
Usos de caracteristicas quimicas de las sustancias y de los individuos que
drogas las usan. Implica la interaccion entre éstas y un sujeto. Ponderar
dicha interaccién permitira caracterizarla. Las caracteristicas de

uso de una droga por una misma persona, son cambiantes a lo
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largo del tiempo. La mayor parte de la poblacién usa sustancias
psicoactivas y no lo hace de forma problematica ni dependiente.
Existen distintos usos de drogas como ser el experimental,
ocasional, habitual y dependiente. Todos ellos pueden constituirse
en consumos problematicos (JND, 2007).

Modo de vincularse con las drogas (cantidad, frecuencia, situacion
fisica, psiquica y social de la persona, situacién o contexto de
consumo) que produce consecuencias negativas para la persona
y/o su entorno. Puede entonces, configurarse en una unica
ingesta, en varias o durante un periodo de tiempo variable, si se
presenta alguna de las siguientes dimensiones:
e Complicaciones fisicas o psiquicas relacionadas con el uso
de la sustancia.
e Utilizacion repetida de una sustancia que afecta el
cumplimiento de las obligaciones y actividades cotidianas.
e Uso en situaciones que pueden generar riesgos.
. e Problemas con la ley ligados a la utilizacién de la sustancia.
problematicos

e Problemas interpersonales o sociales persistentes o
de drogas

recurrentes causados o agravados por el uso de la
sustancia.
El uso problemético no es sinénimo de dependencia. Los efectos
negativos del uso de drogas pueden producirse en el primer uso
0 en el uso croénico.
Los consumos en NNA son siempre problematicos (sin importar la
dosis) dada la etapa vital de inmadurez de sus organos y el
potencial dafio al SNC. Los mayores problemas en la
adolescencia y juventud se deben a eventos de intoxicaciones
agudas y son, de hecho, causados durante episodios de usos de
tipo recreativo o experimental (JND, 2007)

Cannabis Es una especie herbacea obtenida de una planta de la familia
sativa, Cannabaceae, originaria de Asia. Tiene distintos usos entre ellos,
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marihuana y flores se extraen distintos compuestos, uno de ellos es el

tetrahidrocannabinol (THC) el cual tiene efectos psicoactivos o
psicotropicos.

Interrelacion de la persona con distintos elementos el aire, el agua,
los alimentos, el hacinamiento urbano, productos quimicos,
vectores de enfermedades, excesos de consumo Yy vicisitudes
sociales. El ambiente es uno de los determinantes de la salud. No
Dimensién se refiere s6lo a los agentes fisicos, quimicos o biolégicos
ambiental (tradicionalmente identificados como riesgos 0 amenazas para la
salud), sino que comprende estresores sociales como la pobreza,
procesos institucionales, las politicas publicas y, ademas, factores
de resiliencia como, por ejemplo, el capital social (Payne-Sturges,
2006).

Prevencién universal: Acciones dirigidas a la poblacién en

general, independientemente del vinculo que establezcan con las
sustancias, de su etapa vital y de los posibles riesgos.
Prevencion selectiva: se dirige a grupos poblacionales que
presentan vulnerabilidades y/o factores de riesgo ante el
consumo de drogas, ante un inicio temprano o la posibilidad de
generar problemas asociados. El disefio, implementacion y
Niveles de . y ; iy
monitoreo de acciones requieren entonces visualizar las
prevencion : ) ; .
particularidades de dichas poblaciones (de género, edad, lugar
de residencia, etnia-raza, historia familiar, entre otras) y
abordarlas integralmente.

Prevencién indicada: contempla acciones disefiadas para
personas o grupos especificos que ya han iniciado el consumo
de drogas, presentan riesgos asociados o que potencialmente

puedan desarrollarios.

Mitos Creencias falsas e interpretaciones no cientificas de caracter

histérico social, que influyen en las actitudes, practicas y
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respuestas de las personas ante los objetos o situaciones. Estan
presentes explicita o implicitamente, siendo transmitidas
generacionalmente.

Efecto no deseado vinculado a practicas que causan o provocan
un dafio secundario y no voluntario. Si bien es un término de
latrogenia origen médico, se aplica a las consecuencias negativas de un
abordaje por falta de informacién veraz, un  excesivo
involucramiento, mitos y creencias, aspectos emocionales, etc.

Sobre las sustancias psicoactivas, en particular el cannabis

Se define como sustancias psicoactivas a “toda sustancia terapéutica o no que
introducida en el organismo por cualquier via es capaz de actuar sobre el SNC hasta
provocar en €l una alteracién fisica o intelectual, la experimentacién de nuevas
sensaciones o la modificacion de su estado psiquico” (OMS, 2002). Dicha modificacién,
condicionada por los efectos inmediatos (psicoactivos) o persistentes (crénicos),
predispone a una reiteracion en el uso de la sustancia.

Las neurociencias aportan evidencia significativa para comprender la vinculacién entre
las estructuras del SNC y las conductas asociadas al uso de drogas. Los aspectos
individuales (biolégicos, psicoldgicos, sociales y economicos) y las caracteristicas de la
sustancia consumida, deben interpretarse a la luz del contexto de consumo para poder
evaluar el tipo de uso y su posible problematicidad.

Tal como se menciona en el Plan Estratégico 2020 - 2025 “el uso problematico de
sustancias psicoactivas se constituye cuando una persona establece con éstas, una
relacion que produce consecuencias negativas para si misma y/o su entorno, sea por su
cantidad, frecuencia, su situacion fisica, psiquica, social, o el contexto de consumo. No
refiere sélo al consumo abusivo o adictivo, sino también a los consumos experienciales,
ocasionales, habituales que produzcan dafios significativos. Genera un impacto a nivel
singular y colectivo, que conlleva complicaciones que trascienden la salud fisica y sus
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patologias asociadas, pudiendo afectar los vinculos de orden familiar, social, educativo,
laboral, propiciando conductas de riesgo, vinculadas a la vulnerabilidad e impulsividad.”
(DISE, 2021)

La dependencia implica que la persona compulsivamente requiere del consumo de la
sustancia psicoactiva, no pudiendo controlar ni la cantidad ni el momento de dejarla. Es
producto de multiples factores biopsicosocioambientales, implicando un riesgo para el
desarrollo integral de las personas. Es un fenémeno que impacta en la vida cotidiana y
afecta la construccién del proyecto de vida.

Estos factores pueden ser modificables y por lo tanto su reconocimiento permite realizar
acciones que lleven a su disminucion, mediante intervenciones preventivas y de
promocién de salud.

El cannabis como sustancia psicoactiva
La marihuana y el hachis, se obtienen de la resina, flores y hojas
de la planta “Cannabis sativa’.

Los efectos psicoactivos de estas sustancias se deben a uno de
sus principios activos: el tetrahidrocannabinol (THC).

En Uruguay se consume principalmente marihuana, elaborada por
trituracion de flores, hojas y tallos secos, que se fuma en pipas,
vaporizada. Otra forma de consumo es ingiriendo preparaciones culinarias (galletas,
“brownies’, tortas, jugos o infusiones). Los alimentos con THC constituyen un posible
riesgo de intoxicacién aguda al ser ingeridos por personas no advertidas o nifios.

Esta Gltima, es una via mas lenta de absorcién que la via inhalada - fumada de los
cigarros, que es mas rapida y produce un mayor efecto.
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Cuando se ingieren alimentos que contienen THC, la distribucién del cannabis dentro de
las preparaciones no es homogénea. Por esta razén, tienden a aumentar la cantidad que
ingieren para obtener el efecto buscado.

Al consumirse fumada, el THC se absorbe por los pulmones llegando al sistema nervioso
central con rapidez. Los efectos pueden durar entre dos y tres horas.

ElI THC es soluble en lipidos, se concentra en los tejidos grasos del organismo y en el
sistema nervioso central. Un 50% del principio activo se mantiene sin eliminar del
organismo una semana después del consumo, se acumula cuando el consumo es
regular.

Riesgos y efectos para la salud

El consumo continuado de cannabis lleva a desarrollar dependencia fisica y psiquicay a
un aumento de la tolerancia al THC. Por tanto, cada vez se necesitaran mayores dosis
para conseguir los mismos efectos. Al aumentar la dosis también aumentan los riesgos.

El consumo diario de marihuana puede alterar las funciones psicolégicas superiores,
dificultando el seguimiento del curso del pensamiento, afectando los procesos de
aprendizaje, la atencion, la concentracién, la memoria, las funciones cognitivas y
ejecutivas. Produce alteraciones en la ejecucion de tareas complejas que requieran
lucidez mental y coordinacién psicomotora, incidiendo en la percepcion de la distancia y
profundidad. En ocasiones, pueden darse reacciones agudas de panico y ansiedad,
inquietud, agitacién psicomotriz, fobias, apatia, desinterés e indiferencia.

Se pueden ver trastornos psicéticos agudos inducidos por el consumo de cannabis,
experiencias e ideas delirantes, alucinaciones. Asi mismo puede desencadenar el debut
de una psicosis o precipitar el inicio de una esquizofrenia en personas predispuestas con
antecedentes personales y/o familiares de trastornos mentales. Puede incidir en la
aparicion de trastornos del estado de animo y si bien los estudios no son concluyentes,
acentua el riesgo de autoeliminacion.
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La Sociedad de Psiquiatria del Uruguay y la Sociedad Uruguaya de Psiquiatria de la
Infancia y la Adolescencia (2012) plantea que “cuando el consumo es frecuente, intenso
y cronico puede generar un sindrome amotivacional con apatia, desinterés, indiferencia,
disfuncién de las capacidades cognitivas (atencién, memoria, procesamiento de la
informacién, razonamiento), afectaciéon de reflejos, actividad motora y coordinacion.
Incluye alteraciones emocionales, cansancio y aumento de peso. Se deterioran las
actividades interpersonales, sociales, el desempefio escolar, laboral, atlético, etc.” (p. 1).

El uso de cannabis por embarazadas o durante la adolescencia tiene consecuencias
sobre el neurodesarrollo de nifios y adolescentes e impacta negativamente sobre el
aprendizaje. Produce alteraciones en la maduracién cerebral. Este impacto es mas
negativo cuando el inicio de la exposicion o el consumo es mas temprano, con el aumento
de frecuencia de consumo y de la dosis y cuando el consumo se asocia a otras drogas.

En el plano organico, el consumo habitual de cannabis puede afectar el aparato
respiratorio, produciendo tos crénica, bronquitis, EPOC, cancer de pulmoén. Los
derivados del cannabis fumado se consumen sin filtro, con inhalaciones profundas y
reteniendo el humo, para obtener el efecto psicotrépico rapido. El humo tiene una enorme
cantidad de sustancias y productos de combustion que al igual que el fumar tabaco, tiene
riesgos asociados al consumo.

A nivel del aparato cardiovascular puede producir infartos agudos de miocardio, arritmias
0 agravar pacientes con hipertensién o insuficiencia cardiaca. Altera las glandulas y la
produccion de las hormonas responsables del sistema reproductor y la maduracion
sexual; asi como el sistema inmunitario.

Se ha observado en consumidores crénicos que tambien pueden presentar sintomas de
abstinencia.

Es importante tener en cuenta el policonsumo que asocia el consumo de marihuana al
consumo de tabaco, alcohol, clorhidrato de cocaina, pasta base de cocaina, aumentando
los riesgos.
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Situacién actual con respecto al consumo de cannabis

En la "IX Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en Estudiantes
de Ensefianza Media" 2022, el Observatorio Uruguayo de Drogas estudié la situacién y
tendencia del consumo de drogas entre estudiantes de 13 a 17 afios de edad,
escolarizados en ciudades de 10.000 habitantes. De las respuestas de los 5.096
adolescentes encuestados, distribuidos en 104 centros educativos de ensefianza publica
y privada, se observé que 8 de cada 10 jovenes ingiri6 alcohol, 1 de cada 4 probd
marihuana (cannabis), 2,6% consumié cocaina alguna vez. Se observd un aumento muy
relevante en la ingesta de bebidas energizantes. Se constat6 que hay un mayor consumo
de alcohol, cannabis, tabaco y tranquilizantes entre las adolescentes.

Esta encuesta refiere que el consumo de cannabis entre los estudiantes en 2021 se
mantuvo sin variables respecto a dos mediciones anteriores, realizadas en 2016y 2018.
Segun los datos reportados, uno de cada cuatro adolescentes escolarizados declara
haber consumido cannabis alguna vez en su vida, en tanto dos de cada diez consumieron
en el dltimo afio y poco més del 50% de estos en los Ultimos 30 dias. En esta tltima
medicién, en 2021 por primera vez son las mujeres las que declaran mas consumo de
cannabis.

En el mismo sentido, en tres trabajos epidemiol6gicos (de 2010 a 2015, 2016 y 2020)
realizados desde el Centro de Informacién y Asesoramiento Toxicolégico - Unidad
Académica de Toxicologia de la Facultad de Medicina, se ha observado un aumento de
las consultas por marihuana a partir del 2013. Se constataron consultas en nifios
expuestos ambientalmente a humo dentro de la vivienda, por accidentes al ingerir partes
de plantas de cannabis o restos de cigarros, por consumo de alimentos que contienen
marihuana e incluso lactantes con sintomas por pasaje por la leche materna de THC.
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Estrategias y recomendaciones para el abordaje de la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, en
particular cannabis

En este apartado se presentan diversas orientaciones dirigidas a la promocién de salud
y la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, en particular del cannabis.

Sobre los aspectos relativos a lo socioemocional en el ambito educativo, el documento
“Orientaciones para el abordaje de Habilidades Socioemocionales” (ANEP, 2024),
provee de los lineamientos para el abordaje de las habilidades socioemocionales, lo que
oficia como insumo para trabajar el tema de la prevencién del consumo.

Las actividades de promocion y prevencién pueden llevarse a cabo tanto en el marco de
las actividades académicas como en las diversas oportunidades que surgen en la
cotidianeidad de las instituciones, contemplando la especificidad de cada nivel educativo,
cada institucién educativa y cada territorio.

Seréa necesario desarrollar estrategias de prevencion universal, selectiva e indicada en
cada contexto, oportuna a cada situacién:

1. Formacion docente actualizada

Es importante integrar los contenidos transversales de la salud, como parte fundamental
de la formacién docente, tanto de grado como de posgrado y que tengan conocimiento
actualizado de la tematica y de las lineas de orientacioén sobre las intervenciones ante
posibles situaciones detectadas en torno a los usos de sustancias psicoactivas (gulas,
protocolos). Para ello, resulta fundamental que las instituciones educativas conozcan
los espacios de formacién que brinda la ANEP en coordinacién con la Secretaria
Nacional de Drogas y/u organismos vinculados a la tematica del consumo de sustancias
psicoactivas.
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2. Estrategias participativas

El componente preventivo, que conlieva el compartir informacién cientifica con los
estudiantes, se ve favorecido cuando se trabaja desde sus propios intereses,
inquietudes, emergentes y conocimientos previos. En el mismo sentido, resulta
fundamental la construccién de un vinculo pedagoégico participativo, adecuado a su nivel
etario, contexto y situacion especifica vivenciada.

3. Abordaje curricular

La complejidad en los temas de salud (consumos en particular) habilita su tratamiento
en diferentes areas disciplinares, favoreciendo la comprensién de su multicausalidad y
multidimensionalidad.

Se pueden incluir a partir de la educacion inicial y de forma progresiva, el abordaje de
las habilidades para la vida, abarcando distintos topicos que directa o indirectamente se
relacionan con distintas problematicas, incluyendo entre otros los consumos

La propuesta curricular en cada uno de los tramos educativos, permite la adquisicion de
competencias que favorecen el desarrollo no s6lo de habilidades académicas, sino
también habilidades personales y sociales que contribuyen al desarrollo integral de los
estudiantes.

Asimismo, durante la transversalidad del curriculo educativo, el integrar la promocién de
salud en la educacién, propicia en los estudiantes la toma de decisiones hacia el cuidado
de distintos aspectos de su salud y de su entorno, modificando conductas, habitos y
actitudes individuales y colectivas. La educacion para la salud y la promocion de salud
integral, permiten fortalecer el desarrolio de competencias y habilidades, como la toma
de decisiones, el asertividad, la autoestima, el manejo del estrés y del conflicto, entre
otras.

Promover la salud y el bienestar de las personas desde la educacion implica avanzar en
los objetivos de la prevencién de los riesgos ocasionados por los usos de sustancias
psicoactivas, en esta oportunidad, el cannabis. Esto sera necesario desarrollario a traves
de la curricula y de los distintos espacios educativos y areas de conocimiento, a lo largo
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de toda la trayectoria educativa. Conlleva necesariamente, desarrollar actividades
planificadas, organizadas y una seleccién de contenidos relacionados con distintas
problematicas, para lograr el desarrollo de las competencias vinculadas al cuidado de si
mismo y del otro.

De acuerdo con los dominios planteados en la transformacién curricular, es importante
abordar las siguientes competencias: intrapersonal, relacién con los otros,
comunicacién, pensamiento critico, pensamiento creativo, iniciativa y orientacién a la
accion, entre otras. Estas competencias aportaran a la prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas, entre las cuales se considera el cannabis. Por tanto, desde este
planteo, se propicia el desarrollo de habilidades personales, se potencian vinculos
escuela-comunidad, se fortalecen actitudes favorables hacia la salud y el bienestar, se
crean ambientes y entornos favorables, impactando positivamente en los objetivos
vinculados a los procesos de aprendizajes.

4. Trabajo con los entornos familiares

Existe evidencia sobre el impacto del involucramiento familiar como factor protector ante
el consumo problematico de sustancias. En este sentido es clave el trabajo desde la
educacion con los entornos familiares, siendo la comunicacion un pilar fundamental.

5. Clima institucional

La dimensién ambiental, en particular el clima institucional, oficia como factor protector
y de prevencién de los factores de riesgo.

Se trata de abarcar tanto la Dimensién Curricular Transversal (Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024) como los Espacios Curriculares Concretos. Estos ultimos se
pueden asentar en diferentes 4reas disciplinares o asignaturas, segin las
nomenclaturas tradicionales. Es importante la conjuncion del abordaje desde ambas
dimensiones, integrando a los equipos educativos y profesionales de la ANEP y/o de
otras instituciones u organizaciones. Esto permite adecuar el abordaje de la tematica a
las realidades contextuales.
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6. Proyecto educativo de centro

Otro aspecto importante es la inclusion de los temas de salud integral en el Proyecto del
Centro Educativo. Esto abarca la organizaciéon de actividades especificas, con un
enfoque del centro educativo como promotor de salud y bienestar y en funcién de los
emergentes. Entre dichas actividades se sugiere que los colectivos de los centros
educativos trabajen sobre la prevencién del riesgo del consumo de cannabis y sus
consecuencias en la salud.

7. Trabajo con mitos y creencias

Resulta importante detectar y analizar cuales son los mitos y las creencias existentes,
evaluando la implicancia y el tipo de posicionamiento de cada actor educativo ante la
tematica. En los abordajes de la misma esté presente no sélo el curriculum explicito
sino también el oculto, lo que incide en la aproximacion a estos temas especificos.

Los mitos y las creencias estan presentes en todas las personas, no sélo de forma
manifiesta, sino también latente, obstaculizando el abordaje de la tematica y las
intervenciones practicas desde los centros educativos. Lo importante es visibilizar y
desnaturalizar el consumo de cannabis, propiciando el aumento de la percepcion de
riesgo. El trabajo sobre los mitos y las creencias en dialogo con las evidencias cientificas
es fundamental.

Algunos ejemplos sobre mitos y creencias frente a la evidencia cientifica

Mitos y creencias Evidencia cientifica
El consumo de El consumo de cannabis puede alterar el funcionamiento
cannabis es inocuo psicolégico, afectando las funciones superiores. Puede

generar reacciones agudas de panico y ansiedad. A nivel
fisico puede afectar el aparato respiratorio y el sistema
cardiovascular, producir infartos agudos de miocardio,
arritmias o agravar pacientes con hipertensién o insuficiencia
cardiaca, alterar las hormonas responsables del sistema
reproductor y de la maduracién sexual.
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Mitos y creencias Evidencia cientifica
El consumo de El cannabis genera algunos dafios similares a los del tabaco
cannabis es menos junto con las consecuencias anteriormente referidas

dafiino que el consumo
de cigarrillo comtn

El consumo de Se confunde el cannabis medicinal con el consumo
cannabis es bueno recreativo. Toda droga posee sustancias que son utilizadas
para la salud porque de forma medicinal bajo prescripcién médica

es de origen natural

El consumo de El consumo continuado de cannabis lleva a desarrollar
cannabis no genera dependencia fisica y psiquica

dependencia alguna

Hoy en dia consumen | Es importante desnaturalizar el consumo del cannabis. Uno
cannabis todos los de cada cuatro adolescentes escolarizados declara haber
jovenes consumido cannabis alguna vez en su vida, en tanto dos de

cada diez consumieron en el Gltimo afio y poco més del 50%
de estos en los ultimos 30 dias.

8. Abordaje de emergentes

Se trata de la deteccién oportuna de situaciones vinculadas a cannabis a nivel individual
y/o grupal. Esto suele requerir de asesoramiento de equipos de salud desde un
paradigma interdisciplinario. Las intervenciones deben considerar a la institucion como
sujeto de intervencion, evitando una intervencion centrada en la sustancia/s o la
personals involucrada/s.

9. Metodologia de taller reflexivo - vivencial

La metodologia de taller privilegiada es la reflexivo - vivencial supone un importante
involucramiento y participacion de los estudiantes. Implica tomar en cuenta su iniciativa
bajo la guia y acompafiamiento del docente. Esta metodologia puede ser desarrollada a
través de la elaboracién de materiales desde el arte y la tecnologia, debates, actividades
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ludico-expresivas.

En coincidencia con la experiencia internacional, es de considerar el desarrollo de
talleres en espacios curriculares abiertos, desde un paradigma participativo, co-
construidos por equipos educativos y estudiantes, que se plasme tanto en lo
metodolégico como en los contenidos a trabajar.

La participacion de estudiantes requiere del acompafiamiento de adultos referentes
(cuidado mutuo, pares con pares, participacion de campafias, espacios de debate, etc.).

Se trata de desarrollar acciones desde la corresponsabilidad que incluya a los equipos
educativos (docentes, adscriptos, directores, inspectores, profesionales de la salud de la
ANEP, educadores o promotores de salud). Integrar a actores comunitarios desde la
articulacion intersectorial en coordinacién con actores de ANEP.
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Niveles de intervencién

Intervenciéon Desde proyectos de centro y/o planificacién de actividades
pedagdgico - aulicas, considerando la curricula. Conlleva la informacién veraz,
didactica. sensibilizacién, desnaturalizaciéon del consumo del cannabis,

aumento de la percepcién del riesgo, trabajar las competencias y
habilidades socioemocionales como factores protectores.
Constituyen practicas de promocién y prevencién del consumo.

Acceso a recursos didacticos: https://www.gub.uy/junta-nacional-
drogas/u ruguay-previene/entornos-educativos/caja-herramientas

Intervencién en | Micro practicas no planificadas pero que pueden favorecer u

y desde la obstaculizar la promocién y prevencién del consumo. Requiere
cotidianeidad del analisis del curriculo oculto, del propio posicionamiento

del vinculo subjetivo y de los propios mitos y creencias en torno a esta
educativo. tematica.

Intervencién a | Ante la deteccién de situaciones de usos de drogas y su impacto
partir de las en los centros educativos, es importante el conocimiento de las
demandas por guias de orientacion y protocolos existentes a fin de intervenir de
la deteccion de | forma oportuna evitando la iatrogenia.

emergentes. Requiere del asesoramiento de equipos profesionales, del trabajo
en equipo interdisciplinario y de ser necesario intersectorial.
(DGEIP - PED, DGES - DIE, DGETP - UAM, DISE, JND y otros
organismos que trabajan la tematica).

Las intervenciones ante emergentes conllevan evitar el estigma y
las sanciones punitivas, manejando adecuada y éticamente la
informacién.

Resulta clave como oportunidad para intervenir, capitalizando la
sensibilizacion de la comunidad frente al consumo del cannabis,

en el marco del conocimiento de los limites y alcances de los

24

_ORIENTACIONES CANNABIS 13624.pdf Folio n° 28

Circular 22-024.pdf Folio n° 27



Expediente N @ £024-25-3-000/727

Expediente N°: 2024-25-1-002328

ra. . CONSEIO DIRECCION GENERAL | DIRECCION GENERAL | DIRECCION GENERAL
3 DIRECTIVO | DE EDUCACION DE EDUCACION DE EDUCACION
‘; CENTRAL INICIAL ¥ SEC BiA y RO

cometidos del ambito educativo.

Intervencién Desde la elaboracién de planes, proyectos, protocolos,
desde lo politico | asesoramiento, espacios de formacién, intervenciones
- institucional coordinadas intra ANEP y con organismos externos.
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Principales habilidades para la vida y tematicas a trabajar para la
prevencion de consumos

e Habitos de convivencia

¢ Autocuidado

¢ Manejo de emociones y sentimientos

e Control de impulsos

e Tolerancia a la frustracion

e Toma de decisiones

* Solucién de problemas y conflictos

* Prevencion de accidentes

e Mediatizacion de acciones

» Efectos del ambiente sobre la salud y el desarrolio

e Autoestima

e Autonomia progresiva

* Respeto de si mismo y del otro

¢ Cuidado del ambiente

» Conocimiento del cuerpo (psicomotricidad, espacios de recreacion, educacién
fisica, deporte y descanso)

* Desarrollo de las areas expresivas

* En etapas mas avanzadas del desarrollo, informacién sobre sustancias
psicoactivas y sus efectos

» Pensamiento critico y creativo en torno al vinculo con las sustancias
psicoactivas, basado en las prevalencias y en las realidades contextuales

¢ Trabajo con familias, estilos de crianza y cuidado de la salud

» Conceptualizaciones en relacién a la salud integral

* Uso del tiempo recreativo: desarrolio de actitudes creativas ante el tiempo
libre, deporte, manejo del tiempo de ocio

* Sensibilizacién sobre consumos nocivos y otros asociados al alto rendimiento

y a la estética hedonista dominante
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