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XXXVII ASAMBLEA TECNICO DOCENTE NACIONAL ORDINARIA
Piriapolis, 19 al 25 de febrero de 2017

TEMAS PRECEPTIVOS

1. Proceso de dialogo y elaboracién del Marco Curricular Nacional

«(...)
INTRODUCCION: ESTADO DE SITUACION

Estamos inmersos en un contexto en el que se vienen desplegando estrategias de
divulgaciéon de propuestas educativas que procuran cooptar a los docentes del pais para
implementar proyectos opuestos a las concepciones de la ATD, y que ponen en peligro la
concrecién de un plan educativo emancipador que garantice una genuina igualdad de
oportunidades.

La ATD histéricamente ha defendido una serie de principios que estructuran un Plan Unico
Nacional de Educacién: la Educacion como Derecho Humano, la Universalidad, la
Integralidad, la Autonomia y el Cogobierno, la verdadera Gratuidad y la defensa irrestricta
de la Laicidad.

Estos principios no aparecen en el menu de las directrices de los acuerdos
internacionales sobre educacion que se han celebrado de un tiempo a esta parte, o si lo
hacen, son retaceados, adjetivados o disminuidos en su potencial radical y liberador. Un
somero repaso de la evolucion histérica reciente puede echar luz sobre esta operacion.

Al concluir la Guerra Fria, el capitalismo anunci6 a viva voz el fin de la historia. La década
de los 90 inauguré la pretendida muerte de las ideologias con una conferencia sobre
“Educacion para Todos” en Jomtien, Tailandia (1990) y reafirmo6 estas nuevas directrices
mundiales en Dakar, Senegal (2000). A partir de ese proceso se fue generando un
consenso globalizante, con pretensiones de mundializacion, sobre las principales lineas
que debia adoptar el discurso educativo, el cual fue incluido en las financiaciones que los
organismos internacionales de crédito expandieron por la region en el momento de auge
neoliberal y pax americana unipolar.

En nuestro pais la “reforma Rama” primero, la propuesta de la Comision TEMS después y
la proliferacion de proyectos y politicas focalizadas constituyen el aterrizaje de estas
directrices en nuestro territorio. El ultimo compromiso asumido por las autoridades
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politicas del pais fue la firma de las Metas 2021 “La Educacién que queremos para la
Generacion de los Bicentenarios”. En la XXVIII ATD, de octubre de 2010, deciamos al
respecto:

“‘En el documento 'Metas 2021' se abre el foso para enterrar una educacion
emancipadora. Se anquilosan rancias categorias presentes en los discursos
bancomundialistas de los 90. Se habla acerca de una educacion que consideramos
mezquina” (XXVIII ATD, Punta de Este, 2010, pag. 22).

La secuencia de reformas que han proliferado desde entonces acompafnadas por fondos
del BID o el Banco Mundial necesitaban un marco juridico que permitiera al Poder
Ejecutivo aplicar estos acuerdos con la firma ministerial. Uruguay participaba de las
conferencias y, a pesar del interés de suscribir las resoluciones, no tenia el soporte que
proporciono la ley N° 18.437, Ley General de Educacion. Esta es la ruta por la que
transitan actualmente estas politicas educativas transnacionales. No es casualidad que su
sancion coincida con la firma de estos compromisos: el 19 de mayo de 2008 se celebré la
XXXVIII Conferencia Iberoamericana en El Salvador donde se elaboré el documento para
la discusion sobre las Metas; el 12 de diciembre de ese afno, siete meses después, se
promulgé la Ley de Educacion en el parlamento uruguayo.

Recientemente se han actualizado estos compromisos a nivel global en Incheon, Corea
del Sur. Entre el 19 y el 22 de mayo de 2015 se llevo a cabo alli el Foro Mundial sobre la
Educacion 2015'. EI mismo fue organizado por la UNESCO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura), junto al UNICEF (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia), el Banco Mundial, el UNFPA (Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas), el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
ONU Muijeres, el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)
y la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

La prolongacion de los lineamientos emanados de organismos multilaterales que esta
ATD denuncia asamblea tras asamblea, queda en evidencia una vez mas. Este
documento, que se presenta como “una nueva vision de la educacién para los proximos
15 arios”, recae inmediatamente en la asuncién de continuidad que estas directrices
poseen, y refiere a producciones a las que este cuerpo ya ha denunciado en ocasiones

' UNESCO, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, Grupo del Banco Mundial, OIT. Declaracién
de Incheon y Marco de Accidn para la realizaciéon del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos. Incheon, Republica de Corea, 2016, p. 5.

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656s.pdf. Recuperado: 20/02/2017.
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anteriores como parte de esta politica global de corte economicista que se intenta imponer
permanentemente bajo diversos velos y disfraces.

Es asi que establece:

“En esta histérica ocasion, reafirmamos la vision del movimiento mundial en pro de la
Educacion para Todos, que se puso en marcha en Jomtien 1990 y se reiter6 en Dakar en
2000, el compromiso mas importante en materia de educacion en las ultimas décadas, que
contribuye a impulsar progresos significativos en el ambito de la educacion™.

Si hasta en la terminologia de “movimiento mundial” pareciéramos estar todos incluidos.

Lo mismo sucede al momento de la enumeracion de los participantes del Foro: ademas
de los representantes oficiales de Estado y los representantes de organismos
multilaterales y bilaterales, se habla de ‘“representantes de la sociedad civil, la profesion
docente, los jovenes y el sector privado”. Podriamos decir, irbnicamente, la “inclusiéon
absoluta”.

Desde la propia reiteracion e insistencia en el empleo de cierto vocabulario -sustantivos,
adjetivos, transformados en conceptos, algunos con apariencia de novedosos- se
comprueba, una vez mas, el recurrente continuismo de estos lineamientos. La novedad se
esfuma. Es asi que se puede leer una y otra vez, en uno y otro documento, hablar de
‘inclusion” o ‘“inclusiva”, “equidad”, “sostenible”, “pertinente” o “pertinencia”,
‘competencias’...

Unicamente a modo ilustrativo, permitasenos anotar algunas cifras referidas al nimero de
oportunidades en que aparecen determinados conceptos en el documento surgido en
Incheon, Corea: los términos “pertinente” o “pertinencia” asi como “competencias” se
pueden leer en 37 ocasiones; “sostenible” se lee 66 veces; “equidad” y “equitativo/a”, 63;
“‘inclusion” o “inclusivo”, 60. “Igualdad social” no aparece en ninguna de las 83 paginas del
documento.

Por otra parte, los actores relevantes y fundamentales para la tarea educativa y para
llevar adelante cualquier proceso transformador en educacidn se mencionan
escasamente: “profesor/es”, dos veces; “maestro/s”, una sola vez. ;Podriamos hablar de
un sesgo claro, de un perfil definido en documentos de esta indole, solo a partir de estas
meras cifras? Quiza no. Pero las consideramos un dato a tener en cuenta.

Es preciso subrayar la concepcidn educativa que atraviesa este rosario de actualizaciones
pseudopedagdgicas para evitar confusiones. Esta terminologia que prefiere hablar de
inclusion antes de integracion; que prefiere el término equidad frente al de igualdad; que
sacraliza las competencias y olvida displicentemente las condiciones materiales de

2 bid., p. 6.
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existencia de nuestros estudiantes, esta atravesada desde su origen, cual columna
vertebral, por una légica capitalista con arreglo a fines de mercado.

Tomemos el caso de la tan politicamente correcta aspiracion a una mayor equidad y
observemos el significado de la palabra. Segun el Diccionario de la Real Academia
Espafola, algunas acepciones de equidad son:

4. f. Moderacién en el precio de las cosas o en las condiciones de los contratos.
5. f. Disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece?.

Como se puede apreciar, las referencias economicistas inundan el significado del vocablo
y establecen un escenario meritocratico en el que dificimente podamos incluir
reivindicaciones basadas en la igualdad de oportunidades. Por ende, esta concepcién no
se puede enrabar en la tradicidn humanista y universalista que la ATD defiende.

Estamos sumidos en una etapa en la que el objetivo consiste en generar las condiciones
subjetivas para una reforma. El medio fundamental para lograrlo es la saturacion: los
mismos diagndsticos, los mismos discursos, las mismas soluciones repetidas una y mil
veces, generadas desde una perspectiva acorde a los lineamientos de los organismos
internacionales.

“Se ha dicho que el nucleo simplificado de este menu de politicas educativas, que se suele
referir como reformismo, es la reconversion del campo educativo -sus lenguajes, sus
practicas, sus objetivos- en mercado educativo, o (cuando esa transformacion no puede
llevarse a cabo de un modo radical) en un aparato auxiliar que facilite el funcionamiento del
mercado, que lubrique la logica del capital. Sin embargo, a pesar de todo lo que se ha
gritado y se ha escrito, el reformismo y sus mutaciones viene siendo sostenido por
gobiernos neoliberales y posneoliberales” (Espinosa, 2016).

Estas propuestas han tendido a confundir metodologias y pedagogias, asi como también
didactica con pedagogia. Una operacidon que pretende establecer que las decisiones que
toman los docentes son simple y puramente metodoldgicas, cuando en realidad las
definiciones mas relevantes son las pedagdégicas (Espinosa, 2016).

Se tomen de forma consciente o inconsciente, individual o colectivamente, por convicciéon
ideoldgica o por descarte descuidado, lo cierto es que la decision entre estructurar toda
una concepcion educativa en base a metodologias o en base a una pedagogia es de
suma importancia. (...)

3 En http://dle.rae.es/?id=FzCUhhg, actualizado por Ultima vez el 22/02/17.
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Asi, agradecemos las posturas que, sin pelos en la lengua, defienden una de estas
concepciones. El filésofo y escritor argentino Alejandro Rozitchner, afirma sin tapujos, su
posicidn radicalmente contraria a la pedagogia critica. Este asesor del actual presidente
argentino Mauricio Macri, afirma que el pensamiento critico es un valor negativo.

Desde su perpectiva, lo mas importante no radica en “criticar la sociedad y sefialar sus
defectos”, sino en desarrollar "la capacidad creativa, la invencion, la comprension, el
deseo, las ganas". Su especialidad es la de disefiar y ejecutar “talleres de entusiasmo”.
Nos parece observar en estas afirmaciones un posible sustento para el apurado ensayo
de estrategias que contiene el Marco Curricular de Referencia Nacional. Finalmente, se
explicita asi parte de lo oculto de este curriculum.

VALORACIONES EN TORNO AL MARCO CURRICULAR DE REFERENCIA NACIONAL
(MCRN)

“.. un instrumento sin mejores resplandores

2

que lucecitas montadas para escena...’
Silvio Rodriguez

El equipo de trabajo que realizé este documento fue designado por el Acta N° 39,
Resolucién N° 68, Expediente 2016-25, estando integrado por representantes del
CODICEN, un integrante de cada Consejo de Educacién y de Formacién en Educacion y
un delegado de cada una de las ATD de los distintos Consejos; el equipo fue coordinado
por un representante del CODICEN.

Estas condiciones de integracién y de trabajo no aseguraron a la ATD del CES una
participacion representativa y democratica.

Este equipo se reunié en varias ocasiones antes de que fuese citado el delegado de
nuestra ATD. Cabe destacar que dicha citacién no fue realizada por las vias oficiales.

El trabajo que este equipo realizé presenta una postura opuesta a la pedagogia critica
que sustenta todos los trabajos y analisis de la ATD Nacional del CES. Por todo lo

* https://www.youtube.com/watch?v=Fb2lqg4SbHZQ, actualizado el 21/02/17.
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expuesto, nuestro delegado decidié presentar un informe en minoria, con la postura de
este colectivo.

Desde esta asamblea manifestamos un profundo malestar ante el gesto de omision en el
documento, al no publicar el informe en minoria que la coordinadora del grupo de trabajo
se comprometio a introducir, ignorando la labor comprometida y continua del colectivo
docente.

Aun mas, esta asamblea constato que en la pagina web del MCRN
(https://mcrn.anep.edu.uy) la Comisién encargada de moderar los intercambios virtuales
afirma haber contado con la participacion de todas las ATD de los desconcentrados ante
el planteo de un forista. La siguiente captura de pantalla ilustra lo siguiente:

@a anep.edu.uy. E1| c B ¥+ & O
Mar, 02/07/2017 - 14:45 #2
jghersi Afios atras, trabajé apoyando la consulta realizada a la poblacion sobre la nueva ley de educacion. LAMENTABLEMENTE
buena parte de la opinidn de la gente y de los docentes no se tuvo en cuenta, priorizando intereses y visiones paoliticas de la
educacion.
¢ Cuantas consultas y respuestas tuvieron los Sres. Consejeros resultado de las ATD? ;A cuantas propuestas se las tuvo en
cuenta?

¢Qué seguridad se nos da ahora de que nuestra opinidn sera tenida en cuenta realmente?

Mar, 02/07/2017 - 16:37 #3
Comisién MCRN Se ha asumido un compromiso por parte de los niveles de gestion educativa pero también de todos los colectivos
involucrados con el tema de iniciar una etapa de construccion compartida para pensar alternativas viables y pertinentes
que apuesten a un cambio necesario e impostergable.
‘ El documento de partida fue elaborado con esa intencion, sumando la experiencia y la participacion de representantes de
los desconcentrados y sus respectivas ATD, pero apostando a la participacion y aportes desde todos los lugares y actores
‘ posibles con la finalidad y la esperanza de lograr un acuerdo nacional en torno al tema en el que todos nos sintamos partey

tengamos autoria. Ante su inquietud podemos confirmar la firme decisién y la voluntad expresa de los responsables de la
conduccion educativa de sostener ese compromiso y trabajar en su viabilidad.

Comision MCRN

Como se puede constatar, una vez mas las autoridades educativas se niegan a abrir
espacios reales de participacion. Se presentan ante la opinion publica con un discurso
conciliador, amigable, amparado en un inteligente y seguramente costoso disefio de
marketing, que esconde la intencionalidad de cooptar adeptos y establecer una légica de
pensamiento unico. ;Donde estan las otras visiones de la realidad educativa?

Este espacio virtual que se cred es una nueva muestra de falsa participacion. No vemos
senales de que las proximas instancias de “participacion”, como las planificadas para
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desarrollar con las Comisiones Departamentales Descentralizadas, puedan modificar esta
matriz que parodia la participacion.

El documento emanado de este equipo de trabajo muestra un cuidado excesivo por la
forma y la presentacion, licuando los contenidos en concordancia con la propia naturaleza
ideoldgica de su propuesta. (...)

El mismo se encuentra plagado de propuestas metodoldgicas, con un escaso sustento
pedagdgico y que en algunos casos se presentan como contradictorios. No puede ser
considerado bajo estas circunstancias como un generador de oportunidades y mucho
menos como la referencia que estructure a nivel nacional las politicas educativas de los
préximos afos.

Nos preguntamos: la insistencia en la aplicacion de estas pretendidas nuevas
metodologias ¢,qué esconde? ¢ Qué curriculum oculto encierra este MCRN?

En esta linea, se hace imprescindible imponer metodologias desde la propia curricula
(sean duplas, una interdisciplinariedad falseada o la coensefianza) para cercenar al
profesor intelectual critico y transformador. En este escenario, la libertad de catedra se
vuelve un obstaculo al avance de estas reformas globales.

Otra de las caracteristicas propias de este documento es la excesiva importancia que se
le da a lo emocional y a lo ludico. La justificacién de las dinamicas por sobre los
contenidos se presenta como la panacea, desvirtuando asi el sentido que deberia tener la
educacién para nuestros estudiantes.

En sintesis, este marco no puede pretender orientar la praxis pedagogica nacional cuando
coexisten contradicciones tan flagrantes, vacios tan significativos y una fundamentacion
tan laxa y permisiva que habilitaria el arribo constante de los nuevos gritos de las modas
pseudo educativas del porvenir. (...)»

Comision de Propuestas Educativas
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«REFLEXIONES ACERCA DEL DOCUMENTO QUE ALUDE A UN MARCO
CURRICULAR DE REFERENCIA NACIONAL

(...)
INTRODUCCION

Se resolvid analizar este documento a partir de los distintos elementos presentes en los
lineamientos que ha establecido la ATD para un Plan Unico Nacional de Educacion
(PUNED), contraponiéndolas con las que aparecen en el Marco Curricular de Referencia
Nacional (MCRN). (...)

La primera parte del documento MCRN coincide casi totalmente con el "Documento
conceptual preliminar sobre MARCO CURRICULAR DE REFERENCIA NACIONAL"
elaborado por una comisién integrada, entre otras instituciones, por la ATD del CES. El
representante de ATD presenté un informe en minoria, por no estar de acuerdo con lo
elaborado en el documento.

Nos llama la atencion que ese documento en minoria no se encuentre en la pagina de
ANEP, formando parte de la consulta. Asistimos nuevamente a la demagogia de la
participacion que por un lado plantea el compromiso institucional con la consulta a todos
los involucrados, y por otra parte omite una declaracion alternativa al documento.®

REFLEXIONES CURRICULARES GENERALES

El MCRN esta estructurado en dos grandes partes. La primera contiene seis puntos:
1- Introduccion

2- Antecedentes

3- Fundamentos y claves conceptuales

4- Principios para orientar la construccion del MCRN

5- Bases para la organizacion del MCRN

6- Recomendaciones

Mientras que la segunda parte del documento presenta cinco puntos:

7- Antecedentes

> Nota de la Mesa Permanente: el correo electronico remitiendo el informe en minoria esta fechado el 13

de setiembre de 2016 encontrandose a disposicion.
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8- Concepto de perfil

9- Educacién formal obligatoria: propuesta de perfil de egreso
10- Anexos

11- Recomendaciones

De la lectura de la Introduccion y Antecedentes se observa que el analisis realizado en el
documento compara experiencias de otros paises, pero solamente da cuenta de datos
obtenidos mediante pruebas de evaluacion internacionales estandarizadas (PISA 'y otras).

La ATD ha manifestado en reiteradas ocasiones su posicion contraria a estas pruebas
internacionales de evaluacion. No estamos de acuerdo con los fundamentos, la
implementacion y la metodologia utilizados en las pruebas PISA, es por eso que no
avalamos los resultados. En este documento se utilizan los resultados para justificar que
la educacion uruguaya esta en crisis y necesita una reforma.

El documento plantea la pertinencia de un MCRN basandose en la realidad actual, para
ello se realizan comparaciones entre Educacion Primaria y Educacion Media Basica,
como se puede observar en la pagina 11 del mismo, senalando las dificultades existentes
en Educacion Media.

No se puede comparar la situacion actual del sistema educativo con la de épocas
pasadas, debido a que la cobertura no llegaba a todos los estudiantes que egresaban de
primaria (60 afos atras). Tampoco es valido comparar los niveles de desercion y bajos
resultados de los estudiantes entre uno y otro subsistema, en el entendido de que
debemos tener en cuenta la asimetria de 3000 escuelas comparada con los 300 liceos
que en primer afo reciben a dichos egresados, originando como consecuencia grupos
superpoblados, uno de los factores que inciden en la desercion.

Con respecto al punto 3: “Fundamentos y claves conceptuales”, el documento mantiene
una postura de privilegiar la ensefianza por competencias, contraria a la ensefianza por
contenidos. Esto nos retrotrae a los afios 90 y a la reforma impuesta que culmino con la
implementacion del Plan 96, al que nos hemos enfrentado firmemente. Hoy, veinte afios
después, podemos observar las consecuencias negativas que ha sembrado dicho plan en
nuestra educacion. Por lo tanto, vemos con muchisima preocupacién el afan de continuar
estas nefastas politicas educativas. Todo este documento es prueba de ello.

A modo de ejemplo, el MCRN presenta conceptos de interdisciplinariedad, disefio

curricular, evaluacion, acreditacion y metodologia de forma muy imprecisa, es decir, que
permitirian un sin fin de posibles lecturas. Ante esta vaguedad reafirmamos los conceptos
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histéricamente defendidos como colectivo. (...)

Reivindicamos las disciplinas como forma de estudio sistematico del mundo.
Consideramos que para la interdisciplinariedad es imprescindible, primero, conocer lo mas
profundamente posible una disciplina. Sin desmedro de esto es posible abordar un trabajo
interdisciplinar que enriquezca el abordaje de los temas (ATD Solis 2015:59).

(...) En cuanto al diseno curricular, reafirmamos que el mismo debe basarse en lo
disciplinar. Es necesario conservar la estructura asignaturista del curriculo de Educacion
Secundaria y la prioridad de sus contenidos.

El curriculo por asignaturas asegura la jerarquizacion de los contenidos y el conocimiento.
La asignatura se corresponde a la disciplina, cada disciplina tiene su campo especifico de
estudio y produce conocimiento con una logica que le es propia y conceptos que se
construyen dentro de esa especificidad metodoldgica. La reconstruccion que se hace
desde la didactica debe procesarse teniendo en cuenta esos parametros especificos. La
franja etaria a la que va dirigida la educacidn secundaria necesita esa especificidad
metodoldgica, pues aun el estudiante no puede diferenciar por si solo métodos y
conceptualizaciones.

El MCRN establece que la evaluacion “..esta en funcion de garantizar el derecho a la
educacion” (p.23), y que evaluar y acreditar son procesos desvinculados entre si. No
podemos comprender en qué situacion la evaluacién podria atentar contra los derechos
ya que consideramos que es una parte fundamental del proceso de aprendizaje (en todas
sus formas: autoevaluacién, coevaluacién y evaluacion docente) y es ademas, una de las
herramientas que nos permite visualizar de forma clara si el alumno adquiere los
conocimientos del curso para obtener la acreditacion del aprendizaje.

Con respecto a la metodologia de clase, el documento plantea como modalidad el trabajo
con proyectos. Es importante aclarar que si bien el trabajo con proyectos esta presente en
la actividad del docente, ya sea individual o interdisciplinario, este no debe dejar de lado
los contenidos. El aprendizaje por proyectos no debe ser considerado como la unica
modalidad de trabajo en el aula.

REFLEXIONES VINCULADAS CON LINEAMIENTOS DE LA ATD PARA EL PUNED

Concebimos a la Educaciéon Media como una unidad desde primero a sexto afio. La
Educacion Secundaria debe ser concebida como un todo en el que se van profundizando
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los procesos de ensefanza y aprendizaje, para superar la actual dicotomia entre Ciclo
Basico y Bachillerato, que profundiza la elitizacion y la exclusion social (ATD 2005).
Contara este ciclo unico con una propuesta educativa humanista y humanizadora.

La ATD de marzo 2010 se pronuncié en contra de la idea de un Ciclo Basico terminal y
reivindico el derecho de todos los ciudadanos a acceder a todos los niveles del sistema
educativo.

Esta Comisidn sostiene que uno de los fines de la educacion es asegurar la apropiacion
del legado cultural de la humanidad en todas sus dimensiones. Consideramos ademas
importante el proceso de socializacion en la institucidon liceal donde los estudiantes, a
partir de la interaccidn con sus pares, incorporan habitos que constituyen una parte
importante de la formacion de su personalidad. Por ello es importante el efecto interpares,
lo que hace conveniente la presencia simultanea de los dos ciclos en todas las
instituciones liceales. En su historia, la educacién media uruguaya ha sido considerada
como un ciclo unico.

La educacion debe ser publica, estatal y autdbnoma, e impartida de forma igualitaria en
todo el territorio nacional. El Estado debe garantizar que todos los ciudadanos accedan a
la misma propuesta educativa que permita la convivencia a cada individuo. Sin depender
de su posicién en la escala social debe garantizarsele la posibilidad de aprender los
mismos contenidos con la profundidad necesaria.

Esto se contrapone con el siguiente planteo del documento MCRN:

"En los dltimos afios se ha venido implementando una serie de politicas educativas
concretadas a través de un amplio abanico de programas en todos los niveles de la
ANEP. Dentro de las politicas educativas, se observa una combinacion de aspectos
relativos a descentralizacion y centralizacion, seguimiento evaluacion, desde
ambitos centrales de gestion, y otras iniciativas curriculares de autonomia local.

Asi mismo se han llevado a cabo propuestas que buscan atender la inclusion de los
alumnos que estaban desvinculados del sistema y favorecer la participacion de
estudiantes y actores locales...” (p.17).

Y a continuaciéon se consideran una variedad de programas focalizados a lo largo del
territorio uruguayo.

Si bien el MCRN no se manifiesta a favor o en contra o en ningun sentido en cuanto a
estas politicas focalizadas, en el parrafo anterior a la cita, se mencionan "voces diversas"
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que plantean: aprender desde la experiencia, con ida y vuelta entre lo practico y lo tedrico,
y la ensefianza integral, global y no fragmentada, apoyada en la contextualizacion y la
ruptura de fronteras entre el aula y el centro.

Estas consideraciones podrian estar legitimando estas politicas focalizadas lo que es
totalmente contrario a los planteos de la ATD.

Por otra parte, la Educaciéon Media debe tener caracter nacional. En todos los lugares del
pais deben ensefarse los mismos contenidos y ofrecer a los estudiantes las mismas
posibilidades, evitando coartar su libertad para seguir avanzando en el sistema educativo.
De ninguna manera debe permitirse la regionalizacién de los contenidos.

Es necesario planificar todo el sistema desde el ingreso del nifio, al egreso del
adolescente siguiendo todo el proceso, en una continua profundizacién de los contenidos
sin realizar permanentemente modificaciones ad hoc que alteren el plan original y los
objetivos nacionales. Esta ATD solo acepta adaptaciones a determinados contextos muy
particulares (por ejemplo ECE, Educacién para Sordos), respetando el Plan Unico
Nacional.

La ATD se ha expedido sistematicamente en contra de las politicas educativas
focalizadas, en las que subyace la concepcion del "sujeto débil" planteada en la XXXII
ATD Nacional de la siguiente forma:

"Un sujeto cerrado en su condicion ontoldgica, [al] que se dirigen las politicas
educativas, presuponiendo su posible superacion. La educacion lo ampara mientras
permanece en el sistema, pero esta situacion es netamente ilusoria. En cuanto
deserte del sistema, egrese o alcance la certificacion, podriamos ver en su real
magnitud su debilidad inherente, su incapacidad critica y transformadora” (p.186).

Nos hemos acostumbrado a recibir una continua presentacion de seudo-propuestas
impuestas de forma "supuestamente provisorias", las que se enquistan e institucionalizan
para volverse planes formales, que luego se establecen como planes de estudio sin
evaluacion profunda y siguen siendo sustituidos por algun nuevo proyecto de turno.

e Universalidad

El documento MCRN plantea como eje orientador el concepto de perfil, sustentandolo en
los siguientes principios: la educacion como derecho, la centralidad del estudiante y su
trayectoria educativa. En relacion al primero de ellos, se enuncian cuatro conceptos que
deben estar presentes para garantizar este derecho por parte del Estado. Estos son: la
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disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad. Nos preocupan
especialmente los dos ultimos. Leemos en el documento, en relacion a la aceptabilidad:
“La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad)” (p. 40).

Nos preguntamos: ;Quién define qué es pertinente, adecuado culturalmente y de buena
calidad?

En relacion a la adaptabilidad, este plantea: “La educacién ha de tener la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacioén y responder a las necesidades de los estudiantes en contextos culturales
y sociales variados” (p. 40).

En contraposicién a lo anterior, recordamos aqui uno de los principios que la ATD ha
establecido como eje para un Plan Unico Nacional de Educacién: la universalidad. La
misma supone que en todo el pais los estudiantes tengan la posibilidad de acceder al
mismo curriculo. La ATD ha defendido histéricamente este principio, como garantia de
asegurar el derecho a la educacion.

Consideramos muy peligroso establecer una flexibilidad como la que se plantea en este
documento, que supone favorecer lo particular en detrimento del caracter universal que
deberia tener la educacion. Los principios planteados en el documento que analizamos,
ya fueron discutidos y rechazados por esta ATD, en oportunidad de la XXXIV Asamblea
Nacional, al tener que expedirse sobre el documento “Aportes iniciales a la discusion
sobre fundamentos y perfiles de la EMB”, que el MCRN vuelve a tomar.

La posibilidad de lograr mayores niveles de autonomia en funcion de los logros
demostrados a partir de formas “de rendicion de cuentas mas rigurosas respecto de los
resultados” coloca el tema de los estandares de evaluacion y de los mecanismos para
evaluarlos como componentes de primera relevancia politica. Ello, sefiala Giroux (2012),
lleva al desarrollo de una desmedida confianza en las evaluaciones universales
estandarizadas, las cuales son colocadas como el insumo fundamental para valorar la
calidad de la ensefianza ofrecida por las escuelas. Esto ha producido en los hechos una
ensefanza que enfatiza lo practico, lo empirico y aquellos conocimientos que estan
indicados como potencialmente evaluables, en desmedro de formas de teorizacion que
involucren discusiones sobre los temas del poder, la politica y la ética. Por tanto, entre
otros efectos, esta situacion produce una visualizacién de inutilidad de todo conocimiento
que no pueda ser cuantificado y de irrelevancia de todo saber que no pueda ligarse al
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mundo del trabajo (Martinis, 2012).
o EJ| docente - el estudiante

El concepto de centralidad del estudiante, del modo en que estad planteado en este
documento, desplaza el rol profesional de nuestra labor, y por lo tanto, el papel
organizador del conocimiento en la educacion. En su lugar, pone el centro en el
aprendizaje como experiencia inmediata.

Desde un marco de derechos entendemos que la centralidad debera ubicarse en los
estudiantes (en cuanto ciudadanos que tienen derecho a un legado cultural, asi como a
construir y reconstruir cultura), lo que implica desde nuestra perspectiva centrarnos en los
aprendizajes de los que deberan apropiarse los estudiantes. Esta es una opcion
fundamental a los efectos de avanzar en una légica garantista de derechos (p. 21).

En este documento no aparece la profesidon docente, los conocimientos se desdibujan en
los aprendizajes, y la centralidad del estudiante, el eje del discurso, tergiversa la esencia
del rol del estudiante. Histéricamente, la ATD y los colectivos docentes en general, hemos
planteado una educacion que forme personas libres, de espiritu critico y reflexivo,
capaces de comprender la realidad y de construir alternativas de vida digna, justa y
solidaria. Esto implica ir mas alla de los contextos iniciales y la inmediatez, para
trascender hacia una visidbn prospectiva. Sin esto, no se garantiza la realizacion del
derecho a la educacion y sus respectivos fines.

En relacién directa con el foco que este documento pone en el estudiante, surge el
concepto de perfil (de tramo y de egreso). Como elemento para definir este concepto, se
suma a las ideas ya desarrolladas de derecho a la educacion y centralidad del estudiante,
la de trayectorias educativas. Se consideran trayectorias educativas a los recorridos de
los estudiantes reconocidos por el sistema educativo en el marco de la ley de educacion,
considerando también tramos intermedios. Esto nos preocupa particularmente, ya que la
existencia de perfiles por tramo puede habilitar las certificaciones parciales, o incluso el
avance en “las trayectorias”, aun siendo insuficientes los “aprendizajes” del tramo. Esto se
conecta directamente con la problematica de la repeticidn.

Como broche final de este documento los autores desarrollan un perfil de egreso. El
mismo, como se plantea en el propio documento, no incluye saberes, sino “desarrollos y
logros de aprendizaje”. Estos surgen de la articulacion de las lineas transversales
establecidas en el Art. 40 de la Ley de Educacion, y del perfil de egreso elaborado por el
CODICEN en 2013. Y como era previsible, los perfiles presentados consisten en un
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listado de competencias: emprender y llevar a cabo proyectos personales y colectivos;
ejercer de manera plena su ciudadania; comunicar y comunicarse; usar las tecnologias
para crear, construir, informarse y pensar solo y junto a otros; apropiarse de la
matematica, las ciencias y las tecnologias para resolver problemas y actuar en la
complejidad; vivir y comprender el arte; habitar e intervenir en el mundo.

Entendemos que no son mas que un conjunto de habilidades, vinculadas a distintos
ambitos concretos de accion o quehaceres. En este sentido, retomamos lo ya aprobado
en la XXXV ATD Nacional (2016):

“El vaciamiento de contenidos que este modelo genera despoja de conocimientos y
saberes al estudiante, sin los cuales, no sblo no esta en condiciones de responder a
interrogantes sobre si mismo, sobre el mundo, sino que jamas estara en condiciones
de plantearselas” (p. 59).

Para finalizar el analisis de este documento, entendemos que el mismo atenta, desde su
elaboracién y contenidos contra los principios defendidos por este colectivo.

Reafirmamos nuestra reivindicacion histérica de autonomia y cogobierno como forma de
garantizar la participacion real de todos los actores de la educacion. (...)»

Comisién de Ciclo Basico y Bachillerato.
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