4 DIRECCION GENERAL
’IW;} DE EDUCACION
N SECUNDARIA

DIRECCIONGENERAL DE
FDUCACION SECUNDARIA

Directora General Lic. Prof. Jenifer Cherro

Subdirector: Prof. Oscar Yafiez

MESAFERMANENTE NACIONAL

Presidenta: Profesora Estela Gramajo
Vicepresidente: Profesor Andrés Galeano
Secretaria: Mag.Profesora Leonor Berna

Secretaria: Profesora Shirley Porteiro

Secretario: Profesor Rooney Teruel

| ATD NACIONAL
EXTRAORIDINARIA
DEL PERIODO 2019-2021

2% al 26 de noviembre de 2022

Rincén 707 Teléfono 29032488
Correo electrénico atdces@gmail.com



Tabla de contenido

MENSAJE DE APERTURA DE LA MESA PERMANENTE A LA | ASAMBLEA

NACIONAL EXTRAORDINARIA ... oottt 3
PALABRAS DE LA FEDERACION NACIOANL DE PROFESORES .......cccoovvvve..... 5
COMISION DE PODERES .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ettt ettt e, 7

PROPUESTA DE TEMARIO Y REGIMEN DE TRABAJO DE LA | ATD NACIONAL
EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2019 — 2021......cocoviiiiieeieeieeeeeeeee e, 8

INFORME DE LA COMISION PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA
INTEGRADAY PROGRESIONES DE APRENDIZAJE ... 9

INFORME DE LA COMISION DE ANALISIS DEL REGLAMENTO DE

EVALUACION DEL ESTUDIANTE (R =D = TR 61
INFORME DE LA COMISION DE MALLA CURRICULAR Y PROGRAMAS ....... 53
ANEXOS ...ttt e e e et a e e e e e e e nnrees 57
Asamblea Permanente de Educadores Musicales de Ensefianza Secundaria
...................................................................................................................... 57
Colectivo de Profesores de Comunicacion Visual .............cccceevvieeeiiieeiiinnnnnnn. 59
Colectivo de profesores de las asignaturas de Fisica y Quimica.................. 59
Colectivo Nacional de Docentes de Educacion Social y Civica, Derecho y
Sociologia del UrU-guUay ..........coeuuuuuiiiiiie i eaa s 63
Asociacion de Profesores de Historia del Uruguay ..........cccoevvvvvviiiiiieeeneeennns 67
Asociacion Nacional de Profesores de Geografia............cccevvvvviiiiiiieceeinnnnn, 68
PALABRAS DE DELEGADOS AL AMPARO DEL ART.70 .....cccccciiiiiiiieee e, 71
MOCIONES DE RESOLUCION .....cooveieeeeeceeceeieee ettt 71
1. Declaracién publica de la Asamblea Técnico Docente Nacional
Extraordinaria de Educacion Secundaria............ccceuuvuiiiiiieeeeiieiiiiciie e, 71
2. Acto de entrega de informes con libros y produccion histérica de ATD........ 73
3. Declaracion en el dia internacional de la eliminacion de la violencia contra las
INUJEIES ... ettt et e e et et e e e e e e e et et e e e e e e e e eeesseaa e e e aeaaeeeesssaanaeeaeaeeeesnrnns 73
o = ToTo] g o Tox 10 0] =T o (o LSRR 74
PALABRAS DE CLAUSURA ...ttt a e e e e 74

| ATD NACIONAL EXTRAORDINARIA — Salto 23 al 26 de noviembre de 2022 2



MENSAJE DE APERTURA DE LA MESA PERMANENTE A
LA I ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINARIA
Salto, 23 al 26 de noviembre de 2022.

Autoridades presentes,
Estimadas profesoras y profesores:

Al comenzar la | Asamblea Nacional Extraordinaria de Docentes de Educacion Secundaria,
la Mesa Permanente les da la bienvenida. Se inicia un nuevo espacio de reflexion y
produccion pedagdégica, que nos encuentra en un momento histérico muy particular y en el
gue una vez mas se renueva nuestro compromiso con la Educacion Publica Estatal.

La tarea de esta Mesa Permanente se ha extendido, por diversas razones un lapso mayor
de lo previsto. Es por esto que nos encontramos en esta asamblea extraordinaria con los
delegados promulgados en el 2019.

Luego de aprobarse la Rendicion de Cuentas, que nuevamente escatimé los recursos
necesarios para la Educacion, los temas referentes a la Educaciéon Puablica, han estado
presentes en la agenda politica del pais. En este sentido, observamos con suma
preocupacion la creciente injerencia del Ministerio de Educacion, con avasallamiento de la
autonomia del ente.

Si bien en el 2021 empezamos a ver algunas sefiales de los cambios que promovia la
Transformacion Educativa (con los llamados a directores e inspectores), éste ha sido el
afio donde, con cuentagotas, marchas y contramarchas, se han presentado los
documentos que sustentan la reforma educativa. Las autoridades de la educacién
sostienen que estos documentos son “preliminares” y que cumpliendo con el articulo 70 de
la Ley General de Educacion las ATD seran preceptivamente consultadas. Por lo tanto,
esperamos que los aportes que emanen de esta asamblea, que recogen las consultas a
todas las asambleas liceales del pais, sean tenidas en cuenta por las autoridades.

En mayo, este colectivo docente se reunié para analizar el nuevo Marco Curricular Nacional,
en asambleas por centro y también en la XL Asamblea Nacional y se manifest6é en contra
del documento, por forma y contenido. Luego tomamos conocimiento de otros documentos
como las Progresiones de Aprendizaje, el Plan de Educacién Bésica Integrada, los
programas de las asignaturas y talleres y finalmente la propuesta preliminar del
Reglamento de Evaluacién de Estudiantes.

Vimos con asombro que la implementacién del nuevo plan no se realizara en forma piloto
en algunas instituciones de ensefianza, sino que comenzara de forma universal en todos
los centros educativos del pais, en siete niveles a la vez (niveles 4 y 5 de Educacion inicial,
1°y 2° de Educacién Primaria y en los tres primeros afios de educacion media basica, que
pasaran a llamarse 7°, 8°y 9°).

Si bien la Direccién Ejecutiva de Politicas Educativas de CODICEN convoco a las ATD de
Primaria, Secundaria y Utu para integrar las comisiones de elaboracién de programas, no
se brindaron las condiciones para que estas pudieran trabajar adecuadamente. Toda la
propuesta estaba determinaba por una educacion basada en competencias y esta
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asamblea ya se habia manifestado en contra de ese modelo. Inicialmente se habia dicho
gue los programas estarian prontos a mediados de octubre, pero hasta el dia anterior de
la ATD liceal, 10 de noviembre, los profesores no tuvimos conocimiento de ellos; lo cual
implica tiempos de lectura y reflexion insuficientes para abordar propuestas curriculares
gue, en muchos casos, difieren sustancialmente con los programas que rigen actualmente.

El tema que hos convoca

En esta asamblea nacional extraordinaria, convocada por CODICEN, dejaremos testimonio
de nuestra posicién frente a la reforma educativa llevada adelante por el gobierno.

La trayectoria de nuestra ATD se ha identificado con los principios histéricos de la rica
tradiciéon humanista que ha caracterizado a nuestro sistema educativo. Hoy el perfil ético-
politico que identifica a esta "transformacion” toma un rumbo diametralmente opuesto. En
nombre de una supuesta imprescindible modernizacion, la concepcion de sujeto se altera
y con ella el concepto de sociedad, desde la cual se construye una condicion humana que
se encuentra en las antipodas de lo que este colectivo ha defendido. En esta subjetividad

neoliberal, la civilizacién retrocede a un "feudalismo 2.0". !

El discurso de las autoridades sostiene el imperativo de no retroceder en los cambios del
modelo competencial. En el marco de un recorte presupuestal, de conocimientos devenidos
en acumulacién de informacion, este reforma se impone sin argumentos que justifiquen, ni
siquiera que correlacionen de qué manera este nuevo curriculo y en particular la
introduccion de competencias deberia influir en la mejora de la segregacién educativa y de
los indicadores de la mentada “calidad de la educacion”, eufemismo para ocultar el
sobrecosto, la falta de eficiencia y eficacia - en los términos de los tecnécratas-, que implica
gue un alumno permanezca un afio mas en el mismo curso.

Como sostiene Carlos Cullen, "el mayor logro de estas reformas -con su corolario de
antiintelectualismo, infantilizacion y ludificacion- ha sido condenar al alumnado a la
servidumbre laboral. La infantilizacion no aplica solamente a los estudiantes, el primer
curso de sensibilizacion para docentes en el marco de la Transformacion Curricular Integral
de la ANEP, es una muestra de la infantilizacién dirigida también a los profesores. Una
practica irrespetuosa con la que se denigra la profesién docente, en la que se obliga a un
curso de sensibilizacién cuando el nuevo plan de estudio aliin no ha sido aprobado. Pero la
irrespetuosidad no termina aqui, también se evidencia en el cambio del Régimen de
Evaluacién y Pasaje de Grado un par de semanas antes de la finalizacion de los cursos,
sin la consulta de las Atd se procede a una estafa pedagogica sin precedentes.

En este perfil ético politico el sentido de la educacion no puede ser otro que el sentido del
mercado, el poder emancipador no es otro que el poder de adaptabilidad en una sociedad
de "libres" competidores y la construccion colectiva se reduce a la construccion de mas
individualismo. Nos preguntamos ¢es posible conciliar didlogo con autoritarismo? ¢Es
posible conciliar participacion con un modelo cerrado y blindado por los organismos
internacionales? Frente a dos modelos educativos antagénicos se impone el poder sobre
la razdn. La pedagogia de los mesocratas sobre la experticia de los profesionales de la
educacion.

! Fernandez, Carlos; Garcia, Olga y Galindo, Enrique; Escuela o barbarie. Entre el neoliberalismo
salvaje y el delirio de la izquierda. Akal, 2017.
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Los protagonistas de la accion educativa se han dejado al margen, siendo esta una decision
politica unilateral, que en nombre de un republicanismo convenientemente significado,
actla de espaldas a maestros y profesores y a las Atd que los representan. La soberania
educativa ha sido diezmada y con ella la libertad de catedra, la laicidad y la autonomia
pedagdgica, principios caramente conquistados.

Esta Asamblea Nacional no cuenta con el poder mediatico de las autoridades, pero no
seremos complices con nuestro silencio. Lo que en esta asamblea se resuelva tendra sin
duda un caracter historico. Una vez mas sabremos cumplir con la responsabilidad y el
compromiso que hemos asumido con la educaciéon publica. Una vez mas nuestra
independencia politico-partidaria defendera la concepcién pedagogica de una humanidad
gue entiende la libertad y el derecho a una educacion igual para todos como principios
irrenunciables, porque aln sostenemos que otro mundo mejor es posible.

Auguramos un debate y sintesis fructifera; esperamos que la voz de la primera Atd
extraordinaria sea tenida en cuenta, ya que es el sentir de la comunidad docente de
Educacién media de Uruguay. Que se escuche fuerte y claro que ninguna “Transformacion
educativa” jamas deberia existir sin la participacion de todo el cuerpo docente.

PALABRAS DE LA FEDERACION NACIONAL DE PROFESORES

Comparieras y comparieros, buenos dias. Seré breve porque creo que el mensaje leido
por la Mesa recién es contundente. No queriamos dejar de estar en un momento tan
importante, en un momento histérico de tal complejidad. Creemos que la Federacion, que
hoy cumple 59 afios de lucha, no podia estar en un mejor lugar, el dia de hoy, que en la
Apertura de esta ATD, que tiene una tarea fundamental por delante. Aca estan
representados el gremio docente y los verdaderos constructores de politica educativa, que
saldran con los documentos mas potentes, que tendremos que salir a defender, a publicitar,
a inundar las salas de profesores de todo el pais, para enfrentar una transformacion
educativa que implica un profundo retroceso.

En ese marco, no podemos obviar lo que estd pasando a nivel nacional, el recorte que
estamos viviendo no tiene sélo un marco en la educacién, tiene un marco general y
creemos que lo que se elabore aqui tiene que ser patrimonio de toda la clase obrera. Por
€S0, UNo que a veces es un poco ajeno a este espacio, recordaba hace unos dias algunos
textos de mi abuelo. El supo estar en este lugar, en un momento historico donde también
habia persecucién y se queria silenciar al gremio docente. Posteriormente se destituy6 a
cientos de docentes y este espacio, junto con el sindicato, fueron capaces de enfrentar al
fascismo y estar a la altura de las circunstancias.

No tenemos la menor duda de que de aca saldra un fuerte rechazo a la transformacion
educativa y compafieras y compafieros, mas alla de los matices, saldremos mas unidas y
unidos que nunca, porque la historia es nuestra. Asi que a trabajar, a producir, agradecer
por el espacio, capaz que fue un poco desordenado porque el cansancio nos trae mal.

Viva la ATD como espacio de reflexion, viva la Federacion Nacional de Profesores de la
cual ustedes también hacen parte, y a pelear, a pelear porque no hay plan B, esto se
resuelve en la calle, con correlaciones de fuerza y con las trabajadoras y trabajadores
elaborando la politica educativa que logre defender las mejores tradiciones de nuestro
pueblo.
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Muchas gracias.

Emiliano Mandacen, secretario general de la FENAPES.

Compafieras y compafieros, buenos dias. En verdad es para nosotros siempre un
compromiso estar en este espacio. Recién decia Emiliano, hoy estamos cumpliendo 59
afos de fundacion de la FENAPES, que no fue Bianchi la que la cre6. En ese recorrido
histérico hubo siempre una preocupacion especial por un trabajo articulado entre la
creacion de propuestas por parte de la Fenapes y las viejas Asambleas art. 40. Porque hay
gue recuperar la memoria histérica compafieros, porque el ciclo que se esta cerrando hoy
de dominio ideoldgico politico partidario sobre la educacion ha recorrido un largo proceso,
gue por lo menos hay que ubicarlo con la Ley 14.101 como primer acto de orden juridico
gue comenzd ese proceso, pero que se ha ido profundizando en estos mas de 50 afios en
sucesivos gobiernos, dictadura mediante.

Hay que recordar que la reinstalacion de las Asambleas Técnico Docentes, un viejo
compromiso que a la salida de la dictadura se habia alcanzado en la CONAPRO (aquella
especie de blsqueda de consensos para reinstalar cierta institucionalidad), estuvieron
precedidas por una huelga porque el Partido Colorado de la mano de Julio Maria
Sanguinetti, una vez mas, no las reinstal6 y hubo que esperar al afio 1992 para su
reinstalacién. Obviamente con potestades recortadas, que también se plasmaron en la Ley
General de Educacion del 2008, con la aparicién de instituciones que hoy son la punta de
lanza de los procesos de privatizacidbn y mercantilizacion, particularmente el INEED,
particularmente por fuera de la ley el Plan Ceibal y su Fundacion.

Por lo tanto, hay una rica historia de construccion colectiva entre el espacio pedagdgico
gue significaban las viejas Asambleas por art.40, las Asambleas por art.19 posteriormente,
y la propia accién de la Federacion, que en todo ese proceso tuvo enfrente a actores y
sectores que han tomado la educacién como un botin de guerra y no han tenido ningin
empacho, no solamente en desprestigiar al cuerpo docente, no solamente de desatender
sus propuestas, sino como bien decia Emiliano, en ciertos contextos hasta de reprimir, al
punto de la desaparicién o el asesinato.

Hoy es necesario recomponer esta memoria histérica porque de lo contrario estariamos
contribuyendo a un proceso de disputa de la hegemonia cultural donde quienes gobiernan
construyen sentido, y el sentido que estan construyendo es en contra de la educacién
publica estatal y es en contra de los docentes. Por lo tanto, en el momento en que nos
encontramos, es de una importancia sustantiva de lo que aqui surja, que sera sin lugar a
dudas, la voz y el patrimonio del cuerpo docente a nivel nacional y que como Federacion
comprometemos nuestra tarea de replicar a lo largo y ancho de todo el pais, los contenidos
y las resoluciones que de aqui surjan; porgue son sustantivas, como lo fueron en otros
momentos, como lo fueron en los noventa, como lo fueron en el rechazo a la Ley General
de Educacion del 2008 y como lo seguiran siendo, porque aqui esta expresada realmente
la capacidad técnico pedagdgica del organismo y no por mercenarios al servicio del capital.
Muchas gracias compaferas y compafieros, éxito en la tarea.

José Olivera, presidente de la FENAPES.
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COMISION DE PODERES
Salto, 25 de noviembre de 2022

Presidente: ....Maurente, Moénica
Secretario: ..... Vartabedian, Andrés
Vocal:............. Merki, Carlos

En la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria, los integrantes de la Comision de
Poderes agradecen la confianza depositada en ellos, destacando la valiosa colaboracion y
disposicion de los delegados en las acreditaciones, asi como todo lo que les fue requerido.

Se hace constar que, a la fecha de la elaboracion del presente informe, se registran, 109
delegados de 190, lo que representa el 57,4% de asistencia; conformado de la siguiente
manera: 45 delegados departamentales y 64 delegados nacionales

La distribucion por departamento es la siguiente:

Artigas
Canelones
Cerro Largo
Colonia
Durazno
Flores 1
Florida Sin delegatura
Lavalleja
Maldonado
Montevideo
Paysandu
Rio Negro
Rivera
Rocha

Salto

San José
Soriano
Tacuaremb6
Treinta y Tres

N O |01

NINENNRP|I™EROOINN

Se solicita a las/los asambleistas, la colaboracion en la puntualidad y permanencia
en los plenarios a fin de mantener el quérum necesario para una fructifera labor.

En el transcurrir de los siguientes plenarios se informard sobre constancias y
trdmites inherentes a esta comision.

Carlos Merki Moénica Maurente Andrés Vartabedian

VOTACION EN GENERAL

Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados
COLEGIO NACIONAL 50 0 0 Afirmativo
COLEGIO ' .
DEPARTAMENTAL 212,4 0 0 Afirmativo
Resultado Afirmativo
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PROPUESTA DE TEMARIO Y REGIMEN DE TRABAJO DE LA | ATD
NACIONAL EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2019 - 2021

Conforme a la resolucion 2114/022, por la cual el Consejo Directivo Central encomendd
analizar “el nuevo Plan de Estudios para la educacion obligatoria y los programas” de
Educacién Media Basica y atendiendo a que el Art. 10.6 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de las Asambleas Docentes establece que las propuestas de temario
realizadas por el CODICEN de la Administracion Nacional de Educacién Publica o por el
Consejo respectivo deben ser preceptivamente consideradas; la Mesa Permanente
propone el abordaje de estos temas a través del trabajo de tres comisiones:

1. Plan de estudios de Educacion Basica Integrada.
2. Malla curricular y Programas preliminares
3. Nuevo Reglamento de Evaluacion del Estudiante (REdE).

REGIMEN DE TRABAJO, HOTEL HORACIO QUIROGA, SALTO,
23 al 26 de noviembre de 2022

Miércoles 23/11

08:00 a 9:30 Desayuno

08:00 a 10:30 Acreditaciones

10:30 a 11.30 ACTO DE APERTURA
11:30 a 12:30 PRIMER PLENARIO
12.30a 13.30 Almuerzo

14:00 a 18:00 TRABAJO EN COMISIONES
18:00 a 18:30 Café

18:30 a 21.30 TRABAJO EN COMISIONES
21:30 a 22:30 Cena

Jueves 24/11

07:30a 8:30 Desayuno

8:30a13:00 TRABAJO EN COMISIONES
13:00 a 14:00 Almuerzo

14:30 a 18:00 TRABAJO EN COMISIONES
18:00 a 18:30 Café

18:30 a 21:00 TRABAJO EN COMISIONES

21:00 a 22:00 Cena
22:00 a 23:30 TRABAJO EN COMISIONES

Viernes 25/11

07:30 a2 8:30 Desayuno

8:30a 13:00 TRABAJO EN COMISIONES
13:00 a 14:00 Almuerzo

14:30 a 17:30 SEGUNDO PLENARIO
17:30 a 18:00 Café

18:00 a 21:00 TERCER PLENARIO

21:00 a 22:00 Cena

22:00 a 23:30 CUARTO PLENARIO

Sabado 26/11

08:30a 9:30 Desayuno
10:00 a 12:00 ACTO DE CLAUSURA
12:00 a 13:00 Almuerzo

VOTACION EN GENERAL - Informe comisién Plan de estudios EBI y progresiones

de aprendizaje

Afirmativos

Negativos

Abstenciones Resultados

COLEGIO NACIONAL 49

0 0 Afirmativo
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COLEGIO 742

DEPARTAMENTAL

0 0 Afirmativo

Resultado Afirmativo

INFORME DE LA COMISION PLAN DE ESTUDIOS DE
EDUCACION BASICA INTEGRADA Y PROGRESIONES DE
APRENDIZAJE

Integrantes:

Presidente: Oddone, Julio (Montevideo)
Secretarias: Charbonnier, Milena (Soriano) y Pena, Fiorella (Montevideo)

Machado, Nicolas (Montevideo)
Abogadro, Cecilia (Soriano)
Vieira, Ana (Montevideo)
Coimbra, Marcos (Artigas)
Devesi, Elsa (Artigas)

Conze, Gonzalo (Montevideo)
Chocho, Soraya (Soriano)
Machado, Andrea (San José)
Hellbusch, Gustavo (Colonia)
Echeverria, Paula (Colonia) Urriza,
Rafael (Colonia)

Martirena, Daniel (Canelones)
Ostocchi, Oscar (Colonia)
Gutiérrez, Yamandu (Cerro Largo)

Marquez, Mariony (Montevideo)
Damico, Carlos (Paysandu)
Gonzalez, Nelson (Tacuarembo)
Falero, Flavia (Maldonado)
Cardoso, Daniela (Maldonado)
Da Col, Marcela (Salto)

Pirez, Julia (Tacuarembo)
Marangos, Mariela (Maldonado)
Dalmao, Leonardo (Salto)
Mallo, Mabel (Canelones)
Lucia, lliana (Maldonado)
Rodriguez, Gabriela (Rocha)
Yurramendi, Luis (Cerro Largo)

VOTACION EN GENERAL - Informe comision Plan de estudios EBI y progresiones de
aprendizaje

Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados

COLEGIO NACIONAL 48 0 0 Afirmativo
COLEGIO ) .

DEPARTAMENTAL 212,2 0 0 Afirmativo

Resultado Afirmativo

Régimen de Trabajo

La comisién tuvo a su cargo el estudio de los documentos de la ANEP Educacion Basica
Integrada (EBI) y Progresiones de Aprendizaje tal como se solicita en la Propuesta de Tema-
rio de la | Asamblea Nacional extraordinaria 2019 - 2022.
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Se decide tomar como insumo de base el documento elaborado por la Comisiébn Permanente de
Propuestas Educativas durante este afio y luego, con el trabajo de estas jornadas, se elabora un
informe de acuerdo al temario propuesto.

También se recibieron y procesaron los documentos de los aportes producidos en las diferentes
ATD Liceales del pasado 10 de noviembre.

Introduccion

Para sofocar de antemano cualquier revuelta, no hay que utilizar la vio-
lencia [...] Basta con desarrollar un condicionamiento colectivo tan po-
deroso que la idea misma de la revuelta ni siquiera pase por la mente

de la gente.
Gunter Anders

En su libro La obsolescencia del hombre, Glnther Anders nos proporciona algunas pistas para en-
tender las caracteristicas de como se procesan y desarrollan los “condicionamientos colectivos”.

El aspecto de la transformacion educativa que esta comision analiza conecta directamente con pro-
cesos que ya fueron objeto de andlisis desde autores como Anders (2011) y que hoy aportan una
carga conceptual vigente a la hora de profundizar la lectura de los presentes documentos.

Al respecto, en La obsolescencia del hombre, Anders dice:

Lo ideal seria condicionar a los individuos limitando sus capacidades biol6gicas innatas
desde el nacimiento. Luego, se continuaria el proceso de condicionamiento reduciendo
drasticamente la educacién para reconducirla a una forma de integracion en el mundo del
trabajo. Un individuo inculto sélo tiene un horizonte de pensamiento limitado y cuanto mas
se limiten sus pensamientos a preocupaciones mediocres, menos podra rebelarse.

En los “condicionamientos colectivos” inciden elementos importantes que los conforman y los ponen
en marcha. Los medios de comunicacién, los modelos de consumo y la obsolescencia programada
inciden en esos condicionamientos y se convierten en intérpretes y predicadores de la realidad.

La radio y la pantalla se convierten en mesa familiar negativa; la familia se convierte en el
publico en miniatura. Los acontecimientos vienen a nosotros, no nosotros a ellos. El dis-
perso vive solo en el ahora. Los aparatos producen esquizofrenia artificial. El individuum
se convierte en divisum. (Anders, 2011, 109 - 143)

Anunciado hace ya mas de sesenta afios y con claridad, se advertia este proceso de desacople
entre la realidad y el analisis del mundo mirado a través de los cristales de los medios. Podemos
observar como se ha hecho uso del recurso propagandistico por parte de la administracién como
elemento clave para ganar mas adeptos a la causa, mediante enunciados generales vacios de con-
tenido.

El autor también advertia que, paralelo al proceso de desacoplamiento, se produciria un fenémeno
de banalizacion permanente para referirse al proceso de convertir todo lo lejano y extrafio en algo
aparentemente doméstico.



El mundo suministrado en casa esté banalizado. La banalizacion es una forma de camuflaje
del extrafiamiento mismo. En general, nos aseguraremos de desterrar la seriedad de la
vida, de ridiculizar todo lo que se valora y de defender constantemente la frivolidad: para
gue la euforia de la publicidad se convierta en la norma de la felicidad humana y en el
modelo de la libertad. El condicionamiento producira asi una integracion tal que el Unico
temor -que debe mantenerse- sera el de quedar excluido del sistema y, por tanto, no poder
acceder a las condiciones necesarias para la felicidad. (Anders, 2011, 124 - 130)

Los modelos de consumo propuestos por el sistema son otros de los elementos que se destacan
al incidir en los “condicionamientos colectivos”.

La idea de obsolescencia programada propone el reemplazo de lo viejo y lo caduco de forma regular
y acelerada. Asi como las mercancias adolecen de obsolescencia, también pasa a hacerlo el cono-
cimiento. En base a este concepto se generan las l6gicas de vaciamiento de contenidos en el sis-
tema educativo, donde lo frivolo y lo efimero se refuerzan ante este vaciamiento.

Asi también la obsolescencia programada genera las condiciones para una mayor produccion y un
mayor consumo propiciando el escenario ideal para el desarrollo del fenémeno del consumismo,
base del actual modelo capitalista de produccion.

El consumo de masas tiene lugar hoy de manera solitaria. Cada consumidor es un traba-
jador domeéstico no pagado al servicio de la formacién del hombre-masa. El hombre masa
producido de esta manera debe ser tratado como lo que es: un ternero, y debe ser vigilado
de cerca como debe ser un rebafio. Todo lo que aplaque su lucidez es bueno socialmente,
y todo lo que pueda despertarla debe ser ridiculizado, sofocado y combatido. Cualquier
doctrina que cuestione el sistema debe ser designada primero como subversiva y terrorista,
y quienes la apoyen deben ser tratados como tales.(Anders, 2011, 109)

En un Estado democratico las transformaciones son parte de procesos amplios de participacion
real. La transformacion educativa que se impone se basa en un mundo futuro lleno de incertidum-
bres, mundo ideado por quienes la proponen. ¢Es ése el mundo y el pais que nuestra sociedad
guiere? La forma en que se esta implementando es todo menos democrética.

La educacidn tiene, en este escenario, dos alternativas: 0 se convierte en un proceso gue puede
generar elementos de analisis y deconstruccion de la realidad para superar formas perversas y
destructivas de percibir, relacionar, entender y transformar el mundo; o por el contrario, se acopla a
los mecanismos de reproduccién y reforzamiento del modelo dominante.

Una serie de preocupaciones se hacen cada vez mas agudas a medida que se van concretando las
diferentes aristas de la reforma educativa que esta en curso en nuestro pais, la cual se inscribe en
una concepcion neoliberal de sociedad modelada por l6gicas e intereses propios de la economia de
mercado.

La reforma tiene una doble incidencia desde el curriculum y la evaluacion sobre nuestras practicas.
Un curriculum basado en competencias “no [describe] qué ensefiar, sino que [proporciona] un mapa
detallado de como los estudiantes se vuelven cada vez més hébiles y competentes en aspectos
particulares del desarrollo” (ANEP, 2022, 13) de las competencias definidas para cada nivel, para
cada tramo y para el perfil de egreso.

Si bien el Marco Curricular Nacional (MCN) incluye en su relato algunos términos que caracterizan
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a las competencias desde una mirada "holistica", "cambio paradigmatico”, “pensamiento critico",
"coherencia”, en Programas de 7°, 8°y 9° se remite a un listado de contenidos de asignaturas
recortadas y sin continuidad cuando se vuelven talleres, sin nombrar los grandes temas que una
politica de Estado deberia proponer desde una educacion autbnoma y cogobernada.

Estos documentos nos recuerdan una comparacion entre las obras Un par de zapatos de Van Gogh
(1887) y Los Zapatos de polvo de diamante de Andy Warhol (1980) que realiza Fredric Jameson al
decir que "el primer cuadro representa un par de zapatos viejos de campesino. Si bien ocupan toda
la tela, remiten indirectamente a todo un mundo aldeano que el espectador esta invitado a recons-
truir con la imaginacion. Los zapatos de Warhol, en cambio, son superficiales (...). En la obra no
aparece ninguna perspectiva ni ningiin marcador espacio temporal que remita a algan universo".
(Jameson en Keucheyan, 2016, 336)

El MCN, al igual que el cuadro de Warhol, no define cuales son los grandes temas que debemos
elaborar “de manera colaborativa” (tal como se insiste en el documento) y transmitir como acervo
cultural a nuestros jovenes, omitiendo esa responsabilidad esencial.

En esta concepcion de educacion, la evaluacion que se fomenta es la llamada evaluacion “forma-
tiva” que consiste en la aplicacion de pruebas estandarizadas promovidas por lineamientos prove-
nientes de los organismos internacionales de crédito.

Por esa razon, es ineludible el analisis de ambos documentos de la ANEP, Educacion Béasica Inte-
grada (EBI) y Progresiones de Aprendizaje, de manera de observar sus conexiones, pero ademas,
analizar y denunciar las similitudes con los documentos de la OCDE: Revision de Recursos Educa-
tivos (2016).

En particular, queremos centrar nuestro andlisis en tres cuestiones que nos parecen fundamentales:
el lugar y el estatus que se le adjudica a conocimiento, docentes y estudiantes.

El lugar del conocimiento

La concepcién de educacion de esta reforma educativa pone el acento solamente en los aprendi-
zajes como saber hacer o resolver situaciones mas complejas y no como construccion intersubjetiva
gue a la vez de aprender contenidos necesarios, permite transformar la realidad.

Al considerarlo sélo como un medio al servicio de las competencias el conocimiento es desvalori-
zado, se desconoce el contexto donde este se produce asi como las condiciones de su aparicién, a
la vez que se encubren los procesos culturales bajo una falsa apariencia de utilidad cuya finalidad
resultadista consistiria en un egreso casi universal.

El impacto de esta decision politica agrava la brecha cultural que afecta de manera negativa a las y
los estudiantes, en particular a quienes provienen de sectores mas desfavorecidos.

En cuanto se trata, efectivamente, de hacer adquirir a los alumnos "saberes", "capacida-
des", "actitudes", poco importa la cultura que se pone al servicio de esta adquisicion: lo
esencial de la educacion se ha trasladado de una finalidad de transmisién hacia [...] el
"paradigma del aprendizaje"”, oponiéndose al de la ensefianza. Educar ya no es hacer signo
(ensefiar) hacia una adquisicion cultural de la que se espera que las jovenes generaciones
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se apropien y la renueven, sino permitir que los jovenes adquieran eficazmente competen-
cias utiles para "afrontar la vida" con "autonomia". Todo ocurre entonces como si los adul-
tos les dijeran a los nifios: en este mundo, todo es riesgo; la regla es la inseguridad. (Del
Rey, 2012,229)

Las competencias y las progresiones de aprendizajes no estan concebidas para adquirir conoci-
mientos. Estos, en cambio, se ven supeditados a las competencias y la nocion de éxito remite a un
transcurrir por ciclos y tramos demostrando niveles de aprobacion sin la necesidad de desarrollar
pensamiento critico y problematizador. Tener éxito en el sistema educativo no es sinénimo de apren-
der, al contrario, la evaluacion de competencias e indicadores de progreso contribuyen a vaciar los
contenidos de las diferentes situaciones de aprendizaje.

Todo el proyecto educativo tiende a transformarse en una peligrosa herramienta para fragmentar y
estratificar la sociedad. La autonomia de los centros, sus evaluaciones y trabajos por proyectos
estan condicionados por su realidad.

Si asumiéramos como validas las premisas de esta reforma educativa, ¢ bastarian estas competen-
cias adquiridas para ser “exitoso” en el mercado del trabajo?

¢, Serian mas “eficaces” por no “haber perdido tiempo” en contenidos de Biologia, Historia, Geogra-
fia, Educacion Visual y Educacion Sonora y Musical? Quiza “ganarian tiempo” con competencias
socioemocionales que los hacen mas flexibles al tan publicitado e “incierto mundo del hoy y del
mafana”.

¢, Realmente podemos asegurarles a las y los estudiantes que menos contenidos académicos y mas
talleres de cuidado personal les garantizan formarse como personas capaces de ejercer derechos
y construir de manera autbnoma su forma de vida?

El concepto de eficacia atraviesa, aunque de forma velada, tacita e inconfesada toda la transforma-
cion educativa. La eficacia se instrumentaliza en una légica que recorta la ensefianza, el aprendizaje
y la situacion de clase.

En este sentido es descriptivo el siguiente planteo:

...el objetivo de eficacia implica un formateo de lo pedagogico en términos de relacién me-
dios/fines. A partir del momento en que se piensa en términos de eficacia, se recorta la
situacion de ensefianza de la siguiente manera: estan los “objetivos pedagdgicos” del pro-
fesor, las “necesidades educativas” del alumno y las “mediaciones pedagégicas” adecua-
das para alcanzar estos objetivos (soportes, métodos, etc.). Pero, por racional que parezca,
este recorte no es mas que una abstraccion. Ejemplo: tengo un sordo en clase de filosofia
(en “integracion”). ¢ Cual es su objetivo? ¢Que hable? (Eso no es filosofia). ¢Que com-
prenda? (Es lo minimo, pero todavia no es filosofia). Entonces me percato de que “filosofar”
es muy dificil de definir a través de una lista de competencias (del Rey, 2012, 154).

Docentes

Las y los docentes vemos coOmo nuestro rol es relegado al de un simple engranaje o instrumento
utilitario que nos aleja de las practicas pedagdgicas y del oficio de ensefiar.
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La reforma educativa con sus competencias y sus progresiones, tensionan el rol docente y ponen
en cuestion la transmisién misma de los conocimientos. El ethos de la ensefianza es sustituido por
la presentacion de un problema, una actividad o un proyecto.

América Latina vive un proceso de reforma que pretende transformar la profesion docente y su
formacion. Lo que se busca es:

retirar la formaciéon de maestros y profesores de la formacion cientifica y académica propia
del campo de la educacién, situandola en un nuevo ‘campo’ de conocimiento: el de la ‘epis-
temologia de la préactica’. Se verifica, por lo tanto, en las politicas de formacion docente, su
reduccion a los aspectos técnicos de la actuacion docente por el enfoque, en esos progra-
mas, centrado en el salon de clases y en las metodologias de ensefianza (Da Silva y Abreu,
2008: 145)

Profesionalizacién, condiciones de trabajo y rol docente.

El autoritarismo que quiebra nuestras experiencias educativas,
inhibe, cuando no reprime, la capacidad para preguntar. La naturaleza
desafiante de preguntar tiende a ser considerada, en la atmosfera au-

toritaria, como provocacion a la autoridad. Y asimismo, cuando esto
no ocurre explicitamente, la experiencia termina por sugerir que pre-
guntar no es una posicién siempre cémoda.

Paulo Freire

Es necesario analizar algunos aspectos presupuestales de la Reforma Educativa en tanto estos son
parte de una concepcion politico - ideoldgica que incide en la construccion politica y social de las y
los docentes, su profesionalizacion y sus condiciones de trabajo.

El proceso de consulta sobre la Reforma Educativa ha tenido un formato que, estratégicamente,
puede dificultar su comprensién general. Desde la publicacién del MCN hasta la fecha se han su-
cedido diversas instancias de consulta, discusion y produccion, tanto a nivel nacional como liceal.
Pero este sistema de goteo puede implicar la siempre riesgosa fragmentacion del analisis de la
politica educativa, como si se tratara de un montén de imagenes quebradas.

Para evitar caer en ello, se entiende pertinente ejercitar la capacidad de preguntar sobre varios
elementos que hacen a la profesionalizacién docente y a las condiciones de trabajo, partiendo del
aspecto presupuestal y arribando a la concepcién de la docencia en el marco de este proceso poli-
tico ideoldgico, aun cayendo en los riesgos mencionados por Freire en el acapite.

¢ Qué profesional de la educacién se impone con esta hueva reforma educativa?

Como se ha sefalado en documentos anteriores emanados de la ATD, la profesionalizacion do-
cente implica atender el relacionamiento entre diferentes factores, como son: las condiciones labo-
rales, la carrera funcional, la titulacion, los contenidos disciplinares y pedagdgicos, las practicas
educativas, la formacion permanente y las politicas educativas.
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Por esta razon, es necesario analizar los alcances de la reforma educativa que se implementa,
considerando como contraparte las profundas incidencias que la misma genera en el quehacer do-
cente y en la configuracion del rol que esta requiere.

Esto puede visualizarse en la nueva concepcion del rol docente, reduciendo su funcién a la simple
aplicacion de recetas educativas generadas por tecnécratas.

Como plantea Daniel Brailovsky,

“Dado que el maestro pertenece a un sistema de ensefianza que condiciona su tarea, ade-
mas, se lo piensa como funcionario que debe saberse atravesado de institucionalidad. El
docente como “intelectual publico” del que habla Giroux se sabe pensante, y se sabe actor
politico. En la visién de mercado de los ataques a la escuela, en cambio, el maestro apa-
rece descrito desde una visién individual. Se piensa a los alumnos en términos de talentos
y potencialidades que se deben alentar, poniendo asi la competencia meritocratica en el
lugar del rol distributivo y social de la educacion publica. El seudo-escolanovismo de mer-
cado hace un elogio del trabajo auténomo como ideal, y formula la aspiracion de que cada
uno pueda crear su propio futuro, pulverizando el sentido utépico y colectivo de la educa-
cién, y reemplazandolo por un enfoque individualista. Por su lado, el docente del pseudo-
escolanovismo de mercado es un emprendedor, orientado a una formacion empresarial,
donde se destaca la busqueda de la salvacion individual en un marco competitivo.” (Brai-
lovsky; 2019)

Para poder ir a fondo en este viraje de perspectiva, es que el cambio no se da en un solo tramo de
la educacidn, sino que va desde sus niveles iniciales hasta la Formacion Docente.

La reforma condiciona aspectos como el acceso al trabajo e implementa reformulaciones que no
tienen marco juridico especifico para ello, con un término vacio, el de la estabilidad docente.

El literal E del articulo 193 de la Ley N° 19.889, Ley de Urgente Consideracion (LUC) establece que
“El Consejo Directivo Central de la ANEP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, fomentara la conformacion de planteles estables, con per-
manencia de funcionarios y concentracion de carga horaria en un mismo centro educativo...”

Analizando este articulo se sugiere que, el trabajo docente por mas de un afio en el mismo centro
educativo representaria una estabilidad en el sentido real.

Ello es una concepcion de estabilidad tan vacia como las enunciaciones pedagdgicas con términos
genéricos que no son aplicables a la realidad. Esto parte de un diagndstico errado, porgue la elec-
cion de horas docentes por mas de un afio genera condiciones desiguales en el acceso al trabajo y
no es sindnimo de estabilidad. Tal situacion vulnera el derecho docente de elegir trabajar en planes
y programas, en funcion de sus intereses y no de posibles cambios definidos por la administracion.

Esta idea es parte de un relato que nace de una reivindicacién laboral de la clase trabajadora en
general y de la educacién en particular que en este caso se distorsiona, tergiversando para poder
implementar una situacién desvirtuada, vulnerando los derechos adquiridos y la normativa vigente.

Otro concepto central que se plantea en el literal E del articulo 193 de la Ley N°19.889 (LUC) y que
se encuentra plasmado en la Transformacion Educativa, es el de “Autonomia de Centro”, entendido
como la posibilidad de adecuar la propuesta educativa a las caracteristicas particulares de cada
localidad, regién o incluso, institucion educativa.
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Esta idea que puede parecer en una primera instancia algo que contempla la diversidad dentro de
la educacion tiene tres aristas peligrosas.

La primera tiene que ver con que su denominacion es una tergiversacion del concepto de “Autono-
mia” que histéricamente se ha reivindicado para la Educacion Publica. Dicho término conlleva la
posibilidad de tomar decisiones de indole econémica, pedagdgica y organizativa, dimensiones que
no estan planteadas en ningun sentido en la presente reforma. Esto evidencia que, la apropiacion
de términos acufados en el campo popular o en ambitos reivindicativos, su vaciamiento de conte-
nido y sustitucion por otro diverso, son sellos de esta reforma.

La segunda arista implica que tras el telon de la autonomia, se esconde un sistema de decisiones
cada vez mas centralizado. Esto se visualiza por un lado, en la desaparicion de los Consejos Des-
concentrados y su transformacién en Direcciones Generales, eliminando en dicho proceso la parti-
cipacion docente en este &mbito. Por otro lado, la reconfiguracion del rol de las inspecciones (lla-
madas "equipos de supervision" en los lineamientos de la propia Administracién) propende a un
control mas cotidiano del quehacer en los liceos. Por Gltimo, las propuestas educativas con acotado
margen de decision programética, limitan y ponen en cuestion la libertad de catedra.

Asistimos al fortalecimiento de un sistema cada vez mas vertical, que apunta a la centralizacion de
las decisiones y el control irrestricto de su cumplimiento, con una concentracion del poder de deci-
sién y accién cada vez mas alejada de la autonomia. Mientras aumenté significativamente la inje-
rencia del MEC y de empresas privadas en el gobiermno de la ensefianza, se convoca a las ATD
solamente para cumplir con los formalismos de los ambitos consultivos, planteando el analisis de la
reforma a posteriori de su elaboracién, publicacién y difusion publica.

Como tercera y Ultima arista, la diferencia entre los centros y su ordenamiento en un “ranking” de
resultados, creado a partir de la Ley N°19.889 (LUC) no conforma un panorama de pluralidad de-
mocratica, sino un sistema de castas, cuyo resultado puede ademas verse puntuado en una lista
ordenada.

Concretamente, si se brinda la misma partida para liceos donde gran parte de sus estudiantes
necesitan una cobertura en alimentacién, vestimenta y calzado como para uno en el que se puede
invertir en experiencias pedagdgicas y materiales fungibles, no se esta teniendo autonomia para
decidir un modelo de educacion, se esta profundizando la desigualdad socio-econémica desde el
sistema educativo. Esto implica, ademas, que la suerte de las y los estudiantes estara sobredeter-
minada por el centro educativo en el que se inscriban.

¢ Qué rol cumple este profesional de la educacion?

Desde esta perspectiva, el rol docente cambia desde su propia concepcién. Partiendo del curso de
sensibilizacion que se implementa, se instala una desprofesionalizacion de la tarea docente, infan-
tilizando su rol, dejandolo desprovisto de herramientas para la formacion.

Reivindicamos la profesion docente como generadora de conocimiento y pensamiento critico, inte-
grada por intelectuales que operan en escenarios como el aula y la escuela que, lejos de ser neutros,
estan en disputa. Lugares sociales donde ocurren intercambios socioculturales y donde se generan
conflictos, pero que, como afirma Giroux (1990), también funcionan como espacios de construccion
y resistencia.
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El profesional de la educacion de la reforma se presenta apolitico y con idénticas caracteristicas al
de la "escuela sin partido" de Brasil. De lo contrario, corre el riesgo de ser perseguido, sancionado,
judicializado o destituido. Ejemplo de esto son los casos de profesoras y profesores, pertenecientes
incluso a esta ATD, que en los ultimos dos afios han tenido que atravesar por este proceso. La
imagen mas vergonzosa pero elocuente de esta ideologia es la publicacion, por parte de la ANEP,
sobre la conmemoracion de un nuevo aniversario del nacimiento del Maestro Julio Castro. A prop6-
sito, Marcelo Pereira, periodista de La Diaria escribié: "Si algo faltaba para pasar de la alarma al
escandalo, ayer la ANEP public6 en su cuenta de Twitter lo siguiente: “Julio Castro naci6 un 13 de
noviembre (1908-1977). Maestro, pedagogo, profesor en formacién docente, fue inspector departa-
mental, director de escuela, consejero de Unesco, periodista y fundador del semanario Marcha. Su
figura resulta clave en el ambito educativo local y regional”. Falté decir que lo secuestrd y asesind
la dictadura, en el marco de ese terrorismo de Estado que no se quiere mencionar." (La Diaria, "La
ANEP confunde historia con relato”, 14 de noviembre de 2022).

Docentes que generen una lectura critica de la realidad, provocan también la reflexion dentro del
aula. Giroux concibe como amenaza el creciente “desarrollo de ideologias instrumentales que acen-
tlan el enfoque tecnocratico tanto en la formacion del profesorado como en la pedagogia del aula”.
(Giroux, 1990, 172)

Contraria a esta concepcion, la tecnocratizacion del rol docente es cada vez mas creciente. Desde
la virtualizacién de los ambitos y los vinculos, hasta la estandarizacion de las evaluaciones y la
venta de cursos generada por entidades como la Red Global de Aprendizajes, disminuyen al minimo
la creatividad, el potencial reflexivo y transformador y hasta limitan la libertad de catedra de las y los
docentes.

¢Quiénes disefian este rol y estas condiciones de trabajo?

Se puede definir esta reforma como “gatopardista”. Este término se emplea en ciencias politicas

para referirse al hecho de “cambiar todo para que nada cambie” (Se vogliamo che tutto rimanga
come €, bisogna che tutto cambi).

Segun Julio César Carrién Castro los gatopardistas son:

“quienes intervienen en asuntos del gobierno, como avezado maestro del continuismo, del
acomodamiento y la simulacién. Son quienes siempre estan al tanto de qué hacer para
seqguir vigentes, a pesar de los diversos acontecimientos y de los cambios ocurridos. Son
los conocedores de los rumbos del quehacer politico, aguellos que desean conservar las
ventajas adquiridas en administraciones o procesos anteriores y que saben que, para man-
tener dichas ventajas, deben presentarse como actualizados, cambiados, renovados, por
lo tanto, estan dispuestos a entregar o prometer algo a quienes reclaman algunas modifi-
caciones o reformas.” (Carrién, 2022)

Un ejemplo paradigmatico es el think tank de Eduy21, en tanto los elementos de la reforma ya
habian sido expuestos en la publicacién “Libro Abierto”. Alli se sefiala, por ejemplo, el aspecto pro-
blemético de la inestabilidad docente de esta manera:

2 Término acufiado en la obra literaria “El Gatopardo” de Giuseppe Tomasi di Lampedusa, entre finales de
1954 y 1957.
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“El primer elemento clave a considerar es que los docentes en la educacion media eligen
todos los afos los establecimientos, turnos y carga horaria que tendran en el afio. De esta
manera el sistema en educacion media es por lejos el sistema con mayor inestabilidad de
sus recursos humanos por establecimiento y carga horaria.” (Eduy21, 2018, 43)

Referido a esto podemos mencionar tres elementos fundamentales. El primero es que en la EBI se
explicitan los principios vertebrales del disefio curricular los cuales son: pertinencia, integracion,
flexibilidad, participacion, inclusion, centralidad en el estudiante y su aprendizaje.

Llama la atencién que dentro de estos principios no se tengan en cuenta las condiciones de estudio
y trabajo. ¢ Es posible llevar adelante una transformaciéon educativa si no se mejora la realidad ma-
terial que sustenta los procesos de ensefianza y aprendizaje?

Por tal motivo, se plantea el concepto de gatopardismo, se instala la nocién de crisis, se proponen
los cambios, pero respecto a las condiciones laborales se evidencia un proceso de profundizacion
de la precarizacion de las mismas.

Como segundo hecho a destacar, dicha transformacién nace con el relato de la “educacién en cri-
sis”, de ahi la necesidad de transformarla. Algunos de los miembros fundadores y colaboradores de
Eduy21 que participaron en la creacion del “Libro Abierto” (Marco teérico del MCN y la EBI) son
actualmente jerarcas que dirigen la politica educativa del pais, otros mantienen lugares de inciden-
cia con respecto a las administraciones anteriores, y otros estan estrictamente vinculados a la 6rbita
privada.

Lo cierto es que, de una u otra forma, todos necesitan demostrar que lograron generar cambios
para sacar rédito politico electoral y/o cumplir con organismos internacionales de crédito. Esto ex-
plica la forma apresurada y aparentemente improvisada en que fue elaborada y difundida esta re-
forma.

Resulta l6gico entonces que se observe una tendencia contraria a una educacion emancipadora,
propendiendo a mantener y profundizar el status quo. Esto se realiza, por ejemplo, a través del
empobrecimiento de los contenidos y los marcos epistemoldgicos, tendiendo a profundizar un sis-
tema basado en las desigualdades en el acceso al conocimiento, a las opciones del campo laboral
y a los bienes materiales.

Si bien la reforma educativa asegura implementar cambios disruptivos en términos pedagdégicos, en
la via de los hechos no puede llevarse a cabo tal cambio si el mismo no cuenta con una sélida base
material que lo sustente. Esto no implica que la reforma no esté cambiando nada, muy por el con-
trario, se busca adecuar la propuesta educativa al acotado presupuesto que se esté invirtiendo. Uno
de los riesgos consiste en la pauperizacion de las condiciones de trabajo y de la propuesta en si
misma.

¢ Se puede mejorar la educacién sin una inversién econdmica significativa?

No se puede realizar una reforma educativa sin una contraparte presupuestal, mucho menos en un
contexto de recorte, en el que ha disminuido significativamente el porcentaje del PBI invertido en la
Educacion Pablica. Como afirma Fernandez Val:
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“En 2019, el presupuesto asignado al &rea programatica de educacion fue de 5,09% del
PIB. Todos los datos proporcionados por el propio Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) parecen indicar que este valor descendera en el quinquenio a cifras cercanas a 4%,
guebrando el ascenso sostenido de los dltimos 15 afios. Esto significa un claro retroceso
en la recomendaciéon de la UNESCO en lo relativo a destinar al &rea educativa como mi-
nimo 6% del PIB.”

Segun la apertura presupuestal de la ANEP de 2022, actualmente la inversién es del 3,52% del PBI
proyectado para este afio. Como hemos dicho, lo que esta reforma busca es adecuar los contenidos
al recorte presupuestal.

El recorte influye profundamente en todas las dimensiones del quehacer educativo: los grupos por
nivel, la cantidad de estudiantes por clase, la carga horaria por asignaturas, los cargos de docencia
indirecta, los equipos multidisciplinarios, los insumos y herramientas de trabajo, el mantenimiento y
la construccion de infraestructura. Esta Transformacion Educativa promete y pretende mejoras en
la “calidad” educativa, con menos recursos, menos horas docentes, menos contenidos programati-
cos y sin acondicionamiento adecuado de los espacios para el aprendizaje.

Es imposible escindir la aplicacion y desarrollo de la reforma educativa de este elemento que es
determinante para lo que propone el gobierno de la educacion en clave de aplicacion real.

En los “Lineamientos, objetivos y estrategias de las Politicas Educativas de la ANEP 2020 — 2024"
de CODICEN se afirma:

“Se parte de la idea de que los principales problemas a los que se enfrenta la politica edu-
cativa son precisamente, la existencia de niveles de aprendizaje insuficientes para gran
cantidad de estudiantes, y significativos signos de inequidad educativa, que comprometen
la construccién de una sociedad justa e inclusiva, asi como la capacidad de los sectores
mas desfavorecidos de integrarse a la misma, desarrollarse en la vida adulta, cuidarse a si
mismos y a los demas, y en definitiva, ejercer su libertad y generar proyectos de vida que
tiendan a su felicidad.” .

En primer lugar, es necesario analizar cdmo este discurso que pretende establecer la centralidad
del proceso educativo “en el estudiante” no tiene un correlato real en cuanto a todos los elementos
antes mencionados sobre los recortes presupuestales. Se afirma que “[Plasmar] efectivamente la
centralidad del estudiante es el ancla que aglutina todas las politicas de la presente Administra-
cion™, (ANEP, 2020) para esto se propone eliminar las inasistencias como elemento determinante
en el pasaje de grado, mejorar el acceso fisico a los centros para estudiantes con discapacidad sin
inversion en infraestructura; mejorar los aprendizajes con menos horas de clase, opciones de asig-
naturas de cursado y contenidos.

La formacion de las y los estudiantes es el centro en lo discursivo pero no en la aplicacion concreta.

Por otro lado, queda de manifiesto como toda la Transformacién Educativa se presenta como ne-
cesaria a partir de un relato que se ha instalado en varios niveles, pero sobre todo desde los medios
masivos de comunicacion, que difunden la idea de la educacion en crisis.

3 Ibidem

| ATD NACIONAL EXTRAORDINARIA — Salto 23 al 26 de noviembre de 2022 19



Este discurso lleva décadas construyéndose y sirve como base para impulsar numerosas transfor-
maciones en los distintos niveles educativos. “La crisis de la educacion es una nocion en disputa.
No tiene un significado obvio, aun cuando por fuerza de su repeticion aparezca como algo obvio
que la educacion esta en crisis. De este modo, la crisis de la educacion se estructura como disputa
politico-pedagdgica.™. A partir de esta idea generalizada y de un analisis absolutamente lineal de
las causas de la misma, se fundamenta la necesidad de estos cambios que apuntan a la solucién
de dicha crisis en el discurso establecido, pero con intenciones ulteriores y en muchos casos, ocul-
tas.

Las autoridades han elegido como estrategia para mejorar los indicadores de promocion y aproba-
cion, la rebaja de contenidos y la flexibilizacién de los pasajes de grado, que permitan un transito
mas rapido y barato por el sistema educativo, en detrimento de los aprendizajes y del acceso al
conocimiento socialmente valido. En este modelo mercantilizador hay un cambio de paradigma en
la concepcion del rol docente, de los objetivos de la educacion y de los contenidos que se ponen a
disposicién del estudiantado.

Los procesos de mercantilizacién y privatizacién de la Educacion Publica no son innovadores ni
locales, sino que se enmarcan en los grandes lineamientos fijados por los organismos internaciona-
les de crédito como la OCDE, el Banco Mundial y el BID. Los préstamos, que muchas veces son
insignificantes en relacion al presupuesto educativo nacional, generan compromisos para la aplica-
cion de politicas educativas, por lo que pueden resultar mas que una inversion educativa, un inter-
cambio monetario para la difusién de ciertas practicas. Uruguay ha funcionado como laboratorio
experimental de politicas educativas, a partir de estos mecanismos, que tras ser probadas y eva-
luadas, posteriormente son aplicadas en otros paises.

“En Uruguay, la educacion publica estatal atiende al 82 % de toda la matricula educativa desde el
nivel inicial (excluyendo a primera infancia) hasta el nivel universitario." (Bonilla, 2022, 11). Las
transformaciones en el marco de una cobertura tan extendida implican, por un lado, la posibilidad
del acceso a realizar negocios ampliamente lucrativos con presupuestos estatales, y a su vez, la
posibilidad de generar una capacitacion masiva en el pais para fomentar el desarrollo de mano de
obra poco calificada y con escasas herramientas de reflexién e innovacion.

“La forma de privatizacion mayormente observada en el Uruguay es la configuracién de
redes de empresas privadas que venden servicios al Estado y entre si, para gestionar di-
ferentes componentes de la politica educativa. Para el negocio de estas redes es muy be-
neficiosa la narrativa del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa -INEEd, la Fundacién
aliada de la Federacion de Camaras Empresariales del Uruguay, Eduy21 y la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE, sobre cémo la calidad educativa
puede mejorar si se corrige el centralismo técnico de la Administracién Nacional de Educa-
cion Publica (ANEP) y se da mayor autonomia a los centros educativos para que puedan
decidir sobre sus proyectos pedagdgicos y asignar los recursos que necesiten, incluyendo
el personal docente.” (Bonilla, 2022, 11).

Estas recetas de organismos internacionales de crédito profundizan los mecanismos de privatiza-
cién y mercantilizaciéon de la Educacion Publica en su forma, contenido y cometidos. El recorte pre-
supuestal, pedagogico y de derechos que establece esta reforma no es azaroso, tiene una profunda

4 cano, Ay Mesina, P. (2016) Uruguay, capitalismo y crisis educativa. En https://acortar.link/AmIHTC .
Consultado el 24 de noviembre de 2022
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base ideoldgica y de clase que atenta contra las condiciones laborales, la profesionalizacion do-
cente, las condiciones dignas de estudio y trabajo, asi como los espacios de participacion real.

¢ Qué estudiante pretende crear esta reforma?

La reforma educativa concibe a las y los estudiantes de una manera que ya hemos venido denun-
ciando: “el sistema educativo debe formar emprendedores [...] El estudiante competente es a la
educacion lo que el emprendedor es al mercado laboral” (ATD, 2022, 48).

Las progresiones de aprendizaje no describen qué ensefiar, sino que explicitan como los y las es-
tudiantes se vuelven cada vez mas habiles y competentes; es decir, hacen operativos los indicado-
res de progreso, los criterios de logro y los niveles esperados al ingreso de la educacion obligatoria
y al egreso de la Educacion Media Basica. Se conciben a las y los estudiantes como “prototipos”,
convirtiéndoles en objeto de una evaluacién continua y permanente, enfocada solamente en el “sa-
ber hacer”.

A nivel global, los parametros de la reforma educativa son similares en paises de América Latina.

Mirando a futuro y teniendo como norte la evolucion sostenible del pais y su futura incursion
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Peru tiene el
gran desafio de implementar su nuevo Curriculo de Educacién Nacional de cara al 2021,
cuyo obijetivo es formar estudiantes emprendedores con suficiente juicio critico y autocon-
fianza [...] el nuevo perfil del estudiante que impulsa el Ministerio de Educacién (Minedu)
se orienta a la formacion de ciudadanos capaces de contar con las habilidades y compe-
tencias necesarias para adaptarse a las demandas del cambiante mercado laboral. “Los
estudiantes tienen que ser emprendedores en todos los @mbitos de su vida, ser criticos,
valorarse como personas, ser duefios de su futuro, responsables de su rol familiar y so-
cial™.
Son claros los condicionamientos socio-econémicos que afectan a gran parte de nuestra poblacion
estudiantil: alimentarse todos los dias, tener vestimenta adecuada, disponer de espacios de con-
tencién emocional y psicoldgica y acceder a instancias de desarrollo cultural.

Estos son aspectos indispensables para garantizar una educacion que posibilite el desarrollo inte-
gral de las personas individual y colectivamente. Se torna imposible sin inversion y mucho mas aun,
en este contexto de recorte presupuestal.

En los principios orientadores de la EBI se establece que “el derecho a la educacién para todos los
estudiantes significa asegurar la prestacién de servicios educativos de calidad sin excepciones”
(ANEP, 2022, pag.12). Este aspecto resulta cuestionable si atendemos a las condiciones actuales,
con un Estado que no invierte en mejorar las bases materiales de la educacion.

® Ministerio de Educacion, Per. Disponible en http://www.minedu.gob.pe/n/noticia.php?id=40224 con
acceso el 23/11/2022
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Uno de los principales fundamentos de la modalidad de Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP) es
la adquisicion de la flexibilidad adaptativa por parte del estudiantado para resolver problemas coti-
dianos o, en el mejor de los escenarios, algunos mas complejos, con las herramientas y conoci-
mientos que cuentan.

Vaciar las aulas de contenidos académicos y consolidar la educacioén por competencias, promueve
y sostiene la incorporacion de actitudes y aptitudes que demanda el mercado laboral y las necesi-
dades de los empleadores que requieren en las personas una capacitacion técnica basica y no el
desarrollo de facultades reflexivas y discursivas.

Al sostener un sistema econémico que forma jovenes adaptados y programados para la flexibilidad
y Utiles a sus intereses, coartan las posibilidades de acceder a informacién y conocimientos univer-
sales que les permitirdn convertirse en personas libres, criticas y reflexivas, capaces de reconocer
las posibilidades de transformacion de sus realidades.

En definitiva, perpetlda y profundiza las desigualdades materiales de origen, el acceso al capital
cultural y a una formacion integral. Los cambios que se buscan son decididos por otras personas
gue si acceden al conocimiento académico, excluyendo al grueso de la poblacién de los insumos
culturales para participar de la construccion de su propia formacion.

Esta transformacion educativa implica un recorte de contenidos, de presupuesto y de derechos,
limitando el acceso del estudiantado a los saberes social e histéricamente acumulados, y queriendo
establecer bases en el saber hacer escindido del conocimiento.

La Reforma y los organismos internacionales

Méas all4 de los discursos fundacionales de las autoridades sobre la transformacién educativa y sus
intenciones de presentarla como una elaboracién local, original, pensada desde y para la realidad
nacional, resultan evidentes sus conexiones con los organismos internacionales, particularmente
con la OCDE y el Banco Mundial.

La estrategia de estos organismos es global, asi el Banco Mundial propone su estrategia para la
educacion:

A fin de lograr el aprendizaje para todos, el Grupo del Banco Mundial canalizara sus es-
fuerzos en materia de educacién en dos direcciones estratégicas: la reforma de los siste-
mas educativos a nivel nacional y la construccién de una base de conocimientos de alta
calidad para las reformas educativas a nivel mundial. (Banco Mundial, 2020, 5)

Tanto la produccién de conocimientos como la circulacion de los mismos en los &mbitos de toma de
decisiones, con el objetivo de reformar los sistemas educativos nacionales, son lineamientos estra-
tégicos del Banco Mundial. Los mismos establecen las areas en las que concentraron su asistencia,
colaboracién y monitoreo.

(...) el Banco se dedicara a ayudar a los paises asociados a crear la capacidad nacional
de gobernar y gestionar el sistema educativo, aplicar normas de calidad y equidad, medir
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el desempefio del sistema en funcion de los objetivos educativos nacionales y respaldar la
formulacion de politicas y la innovacién fundadas en pruebas. (Banco Mundial, 2020,6)

Gobernanza, gestion, eficiencia, medicion por pruebas, son topicos de la estrategia global para la
educacion del organismo financiero. Su influencia en la forma de pensar y llevar adelante los cam-
bios en el sistema educativo a nivel local es evidente. La pérdida de soberania en materia de politica
educativa es alarmante.

Si tomamos en cuenta todos los cambios que se han implementado en los ultimos afios podemos
constatar correspondencias con las recomendaciones de la OCDE.

Un aspecto que se ha desarrollado como prioridad es respecto a la gobernanza del sistema educa-
tivo nacional. En los Gltimos afios asistimos, primero, al cuestionamiento de la participacién docente
en los consejos desconcentrados, después a un proyecto de ley que la suprimiera, y como corolario,
la Ley 19.889 que elimind la participacion de representantes docentes.

La preocupacion de los técnicos de la OCDE era clara al respecto.

Otra de las principales caracteristicas de la gobernanza de la educacion en Uruguay es la
administracién conjunta institucionalizada con los docentes, lo que plantea preocupaciones
ya que, inevitablemente, actian intereses creados. Un sistema educativo deberia estar
centrado en los alumnos, y la administracién conjunta con los docentes plantea el riesgo
de que, por el contrario, pase a estar centrado en los docentes. (OCDE, 2016, 3 - 4)

Y agregan, “Dado el alto riesgo que implica este enfoque para la neutralidad del desarrollo de la
politica educativa, el equipo de Revision de la OCDE recomienda su suspension”. (OCDE, 2016,
19)

Este aspecto fue claramente tomado como prioridad de gobierno, apenas comenzada su gestion.
El discurso de la “transformacién educativa” ha hecho énfasis en la centralidad del alumno, plan-
teando, de forma mas o menos velada, una critica y contraposicién a una educacién que conside-
raban centrada en los docentes.

La preocupacion sobre la repeticion, también ha sido contemplada por las autoridades de la ANEP.
La eliminacion de la repeticién en determinados grados, la flexibilizacion de las exigencias al régi-
men de pasaje de grado, han sido las principales respuestas a la problematica.

Una gran fuente de ineficacia del sistema educativo uruguayo se relaciona con tasas de
repeticion muy elevadas, que plantean una gran preocupacion. Esto no es compatible con
un sistema educativo centrado en el alumno, ya que generalmente implica etiquetar a los
estudiantes como un fracaso. Ademas, se opone a la necesidad de que los docentes ten-
gan las mayores expectativas posibles respecto a qué pueden lograr los nifios. Y los costos
directos para los sistemas educativos son muy elevados, ya que incluyen impartir un afio
adicional de educacion y retardar el ingreso al mercado laboral durante un afo. (OCDE
2016, 10-11)

La repeticion es analizada en términos de ineficiencia, primero, por el “gasto” que genera la perma-
nencia del estudiante un afio mas; segundo, no es “eficiente” porque retarda su ingreso al mercado
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laboral. Se hace evidente que la preocupacion no esta puesta en los aprendizajes, sino que el ana-
lisis se realiza en términos de costo-beneficio.

De las principales recomendaciones de la OCDE, la Gnica que no ha sido tomada en cuenta es la
inversién en educacion, ya que se ha venido procesando un profundo recorte en politicas sociales.

Las estrategias educativas del Banco Mundial, que se distribuyen ampliamente por todo el
mundo, tienen una enorme capacidad de establecer agendas educativas de caracter glo-
bal. Agentes tan diversos como donantes, ONGs internacionales y ministros de educacion
de paises menos desarrollados las perciben - y en gran medida las usan - como guia de
politicas educativas. Probablemente las Estrategias Educativas son el documento politico
con el que el Banco contribuye mas claramente a posicionarse como el lider intelectual de
la reforma educativa en el campo de la ayuda al desarrollo. ( Bonal y Verger, 2012, 913)

Se debe comprender la incidencia de estas instituciones y su capacidad para estructurar agenda,
asi como sefialar sus conexiones e impacto en los elencos gobernantes que toman las decisiones
sobre las politicas de Estado y especificamente en materia educativa.

Relevamiento de informes de ATD Liceales

El presente relevamiento de informes correspondiente a la ATD Extraordinaria del 10 de noviembre
de 2022, se realiz6 como etapa preliminar para el andlisis y elaboracion del presente documento.

Se relevaron 223 informes liceales de los cuales se expidieron respecto a la EBI especificamente
121. Sobre la tematica mencionada no se expidieron un total de 102; sin embargo, un nimero sig-
nificativo de estos, argument6 que ya lo habian hecho en la ATD del 25 de octubre. En esa linea
podemos mencionar a los Liceos N° 2 de Colonia Nicolich, Montevideo N° 6, Montevideo N°3 Noc-
turno y Salto N°5 Nocturno. A modo de ejemplo:

"En primer lugar, nos llama la atencién el poco tiempo que tuvimos para leer el material y
analizarlo en relacién a la importancia que tiene una reforma, es una reforma de forma y
de fondo. Lo que no entendemos como una reforma junto con los docentes, sino mas bien
como un mandato”. (Liceo N° 5 Nocturno de Salto).

"Asimismo, las razones profundas que justifican el cuestionamiento a la denominada
"Transformacion Educativa" han sido detalladamente expuestas en las ATD liceales ante-
riores del 28 de abril, 23 de junio y 25 de octubre del presente afio, en consonancia con
aquellas realizadas por la ATD nacional reunida en el pasado mayo, por lo que considera-
Mos innecesaria su reiteracion desarrollada’(...) (Liceo N° 3, Nocturno, de Montevideo).

En el mismo sentido, los docentes del Liceo N°4 de Artigas expresan:

"No hay aportes nuevos desde aquella primera ATD extraordinaria realizada el 28 de abril
de 2022. Continuamos con el mismo cuestionamiento: Qué recursos materiales y presu-
puestales se implementaran en el nuevo enfoque. Asi como también el escaso tiempo entre
esta presentacion y la ejecucion pensada para marzo de 2023. Seguimos reivindicando
mas horas de coordinacion y espacios reales de participacion”
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Otra muestra del malestar docente lo informa el Liceo N°5 de Las Piedras:

“Consideramos que, como explicita la carta de ATD, se ha cumplido con las formalidades
legales de instancias de participacion, pero esta no ha sido genuina. Por esta razon, los
docentes aqui reunidos sentimos que se nos sigue utilizando como un mecanismo de legi-
timacion de lo que ya esta decidido, sin tener posibilidad de realizar aportes reales. De
acuerdo con Arnstein (1969) nos encontrariamos dentro de los dos primeros peldafios de
la escala de participacion ciudadana.”

Para ello, dicha comision tom6 como referencia los aportes de Guillén et al. (2009), quienes sos-
tienen que esos escalones (Manipulacion y Terapia) estan pensados para: “sustituir la genuina par-
ticipacion, cuyo objetivo real es no permitir que la gente participe en el disefio y gestion de los
programas, sino conseguir que los poderosos, estarian(sic) “educando” a los participantes” (pag. 9).

“La intencion solapada (continta diciendo Las Piedras) de no atender a los aportes que
puedan surgir se ven reflejadas en la falta de tiempos para discusion y analisis de docu-
mentos, sin ir mas lejos, los materiales a ser analizados hoy, 10 de noviembre de 2022
fueron enviados para su andlisis el 9 de noviembre en la tarde”.

Del total de informes, solo dos liceos sostienen estar de acuerdo con los postulados de la propuesta
y la necesidad de una reforma, Liceo N°4 de Paysandu y Liceo N° 2 de Melo, sin embargo, ambos
plantean dudas y/o desacuerdos respecto a su implementacion. El primero, entiende que deberia
ser gradual y piloto. El segundo, sefiala que "este documento presentado carece de especificacio-
nes a lo que refiere a la real implementacion del plan.”

En lo que respecta al desacuerdo con la Propuesta, 119 informes manifiestan su rechazo y plantean
diversas criticas a la propuesta de EBI, de estos, 75 liceos manifestaron explicito y enfatico repudio
a la misma.

En esta linea, la ATD del Liceo de Cardona critica la ensefianza por competencias, base de esta
transformacion y agrega:

“sin embargo, capacitar no es educar, asi que habria que revisar con cuidado si con esta
metodologia el sistema educativo esta a la altura de los nuevos retos o si Gnicamente re-
trocedid al tipo de educacién que se impartia en la era industrial”. (...) Afortunadamente,
los paises que adoptaron esta metodologia empiezan a cuestionarla seriamente y una de
sus principales criticas es que no tiene un sustento pedagdgico o filosofico, por mucho que
guieran emparentarla con el constructivismo. En México se esta gestando un huevo modelo
educativo, asi que hay que confiar en que los especialistas no perderan de vista que la
educacioén es un bien social y que la globalizacién no sera excusa para ponerla al servicio
de la economia mundial o de intereses ajenos a su verdadera esencia.”

Otro ejemplo lo constituye el informe del Liceo N°70 de Montevideo, que expresa de manera clara
y contundente:

"En nuestro sistema educativo algo que ha hecho carne es la necesidad del vinculo con el
contexto y por lo tanto quienes estamos en contacto con ello, sabemos que no se trata de
cuanto logra, sino que esto se vincula a su punto de partida, su contexto socio econémico,
por lo tanto, para que el estudiante realmente logre alcanzar las metas son imprescindibles
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el apoyo interdisciplinario con el que la institucion deberia contar (vale decir el Estado), y
pueda brindarle al estudiante para que se den las condiciones de aprendizaje (...) Al decir
de Pablo Martinis (2006), considerarlo como un verdadero sujeto de educacién, y no sim-
plemente un sujeto que se inserte en realidades que desconoce. Siguiendo las ideas de
Martinis, asegurar el proceso educativo no se remite solamente a la voluntad del sistema
educativo, ni de los docentes, adscriptos y funcionarios, sino que garantizar ese derecho
debe contenerse dentro de un proyecto de sociedad econémicamente digna. No se puede
pensar en educar a estudiantes que no tienen sus necesidades basicas satisfechas, mal
comidos, mal vestidos y maltratados por el sistema, donde la Unica respuesta institucional
sigue siendo la coaccién o el castigo. Esto se conecta con la realidad que han proyectado
las autoridades educativas, en los recortes presupuestarios, en los recortes de personal
pedagdgico y de apoyo al proceso educativo y en la seleccion del tipo de estudiantes que
puede acceder a la educacion. Nadie abandona su proyecto de vida porque pierde una
materia o le va mal en un curso, estos son en la mayoria de los casos, consecuencias de
problemas sociales mas profundos, que atraviesan la sociedad toda y que la educacién por
si sola no puede solucionar, por lo tanto endilgar los rezagos, las repeticiones y los aban-
donos al sistema educativo, es una mirada muy miope ante una realidad mucho mas com-
pleja”

Este tipo de cuestionamientos e incertidumbres, se repiten en los diferentes informes, como el re-
mitido por el Liceo de San Jacinto - Canelones que refiere a las distintas dimensiones de la EBI:

“... no esta explicito el significado y reglamentacion respecto a la navegabilidad. No esta
claro en ningun reglamento, ya que solamente expresa que navegan por aprobacion o de
nivel, lo cual no es viable de implementar. Respecto al perfil de egreso: no queda claro qué
significa y qué implicaria, por ejemplo, apuntar a que el estudiante lograra la autorregula-
cion. Se plantean logros que muchos estudiantes se prevé no podran alcanzar y que seran
imposibles de poder desarrollar en el panorama propuesto en el MCN, donde se implica al
docente con una figura mediadora. Preocupa la implementacion de la evaluacién por com-
petencias y el perfil de egreso que se propone en los casos de estudiantes que necesitan
hoy en dia adecuaciones curriculares. Respecto a los talleres optativos: ¢,como se imple-
mentaran? ¢ Como se administrara el espacio fisico y temporal para la implementacion de
estos talleres optativos? Se entiende que hay un vaciamiento de contenidos asi como una
desaparicion de la especificidad de las diferentes asignaturas en consecuencia. No hay
pautas claras respecto a designacion de horas en relacion a los términos propuestos por
el dictado de clases en modalidad de talleres. Se entiende que la propuesta del MCN im-
plica una reduccion en la carga horaria de diferentes asignaturas a lo largo de las diferentes
trayectorias educativas, situacion que preocupa enormemente y genera incertidumbre res-
pecto a qué realidad se enfrentaran los y las docentes en la préxima eleccién de horas.
Preocupa la falta de recursos que serian necesarios para la extension del trabajo de aula
a metodologia de taller, asi como del espacio de coordinacion para la evaluacion de los
procesos y planificacién. Esta comisién considera que no estan dadas las condiciones para
la implementacion del presente Plan de estudios en el afio 2023.(...) Se entiende que la
inminente aplicacion del MCN parte de la concepcidn de que existe una supuesta crisis de
la educacion que se funda en el funcionamiento del actual sistema educativo, su curricula
y del actual papel que cumplen los diferentes actores. Esta comision, si bien considera que
se esta atravesando por un proceso de crisis en la educacion, entiende que ella estaria
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plantada en las diferentes realidades socioeconémicas en donde se emplazan las institu-
ciones educativas y su permeabilidad al aula. Entendemos que la solucién no seria una
reforma educativa (en la naturaleza en que se nos presenta actualmente), sino que se en-
cuentra en generar un proceso de transformacion social que haga posible una mayor par-
ticipacion y permanencia en las trayectorias educativas de los estudiantes de quintiles mas
bajos. Visto lo anterior, esta Comision rechaza - La forma de implementacion que se pro-
pone (y que se viene desarrollando) para el nuevo Marco Curricular y todo lo que ello im-
plica, en su caracter de impuesta, no consultada, sin participaciéon docente, en muy corto
periodo de tiempo para su adecuada implementacion y con escasa fundamentaciéon peda-

gogica.(...)".

Luego del andlisis de los informes elaborados por la ATD liceales, en los que se critica una y otra
vez la mirada sesgada o miope de los gestores de la mal llamada Transformacioén Educativa, esta
comision cuestiona las intencionalidades ocultas de esta Administracion, que da la espalda a las
reiteradas consultas realizadas al cuerpo docente a través de sus asambleas técnicas.
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Régimen de trabajo.
-Se realiz6 eleccidn de Presidente y dos secretarios.

-La comisién se organiz6 en tres subcomisiones para el andlisis de los fundamentos, el arti-
culado del REDE vy los informes de las ATD liceales.

-Se alnan criterios entre las subcomisiones y se elige una comisién redactora para la ela-
boracién del informe final.

PARTE PRIMERA: Andlisis de los conceptos del apartado “Fundamentos”

Tratdndose de una version preliminar que se pone a consideracion de la ATD de Educacién Secun-
daria, esta comisién decide abordar el documento REDE (Reglamento de Evaluacion del Estu-
diante) realizando un andlisis general de los fundamentos y el articulado que se expresan en este.

Uno de los aspectos que nos llamé la atencion y dificultdé nuestra tarea fue la constatacién de que
en el apartado de los “Fundamentos” no figuran fuentes ni referencias, a fin de que la asamblea

| ATD NACIONAL EXTRAORDINARIA — Salto 23 al 26 de noviembre de 2022 29



pudiera tanto cotejar con las fuentes, como estudiar claramente cémo se articula el reglamento con
el resto de las elaboraciones teéricas de la “Transformacién Educativa”.

Desde el primer parrafo del documento, notamos que la I6gica discursiva del apartado se basa en
la introduccion de premisas que como profesionales de la educacién entendemos como falaces e
imprecisas, planteando por ejemplo que “Se trata de un trabajo completamente innovador (...) que
por primera vez trasciende las miradas que histéricamente se han tenido en cuanto al abordaje de
la educacion obligatoria (...) pensada desde la l6gica del sistema y no desde la trayectoria educativa
del estudiante”.

Quienes estamos realmente en contacto con el sistema educativo sabemos que estas afirmaciones
son, como minimo, histéricamente imprecisas o simplemente falsas y/o engafiosas. En los ultimos
doce afios hemos sido testigos de la implementaciéon y amplia promocién de propuestas y planes

" u

gue introducen esta perspectiva de “trayectorias”, “acreditaciones” y “competencias”.

Un ejemplo de esto es como el discurso de la transformacién presenta la metodologia de las com-
petencias, las trayectorias y las acreditaciones, como un elemento democratizador de la educacion,
llegando incluso a responsabilizar al cuerpo docente de practicas elitistas y de intentar frenar ese
proceso. Se produce entonces, por las vias de los hechos una gran paradoja, donde los docentes y
profesores hemos sido colocados en el banquillo de los acusados, en el que nunca se ubicaria a los
verdaderos responsables de generar estas condiciones de desigualdad.

Se configura asi una especie de cruzada por la equidad en las instituciones educativas que tiene
como meta fundamental la “proteccion de las trayectorias” estudiantiles a través de la educacion por
competencias, con declaraciones tales como: ... la educacion basica permite: el desarrollo de una
educacion integral que considere la multidimensionalidad del estudiante (...) La atencion a diferentes
ritmos y formas de aprendizaje” que se han convertido casi en mantras repetidos una y otra vez
para revestirlos de verdad. En este sentido, todo parece indicar que vamos hacia tantas educacio-
nes como estudiantes, aludiendo al paradigma de la diversidad y la inclusién, pero desconociendo
otras dimensiones del hecho educativo.

La premisa de que estamos ante “una transformacion nunca antes vista en la historia de nuestra
educacion” (REDE, 2022, p.1), proponiendo un "quiebre refundacional” parece, al menos, intelec-
tualmente deshonesta ya que basta releer la Propuesta 2016 del entonces CES para comprobar
gue tanto los conceptos, la terminologia utilizada, como los argumentos y desarrollo del mismo son
practicamente iguales. Se puede observar incluso que lo desarrollado en el documento del REDE
implica una flexibilizacién de la ya muy poco exigente Propuesta 2016, a la que por otra parte, nunca
cita como referente conceptual. Es pertinente recordar que la Propuesta 2016 fue disefiada como
una politica focalizada que tenia como objetivo reinsertar en el sistema educativo a los/as estudian-
tes que se habian desvinculado. Observamos con preocupacion cémo se pretende universalizar
para todos los estudiantes metodologias y abordajes que en lugar de ofrecer al estudiantado una
educacién enriquecedora y emancipadora, lo que se propone es la maxima flexibilizacién posible
del pasaje de grado asegurando las certificaciones de trayectorias para la insercién en el mundo
laboral.

En los fundamentos del REDE se plantea que "La identificacién de aprendizajes fundamentales
tiene que orientarse desde sus aspectos centrales y estructurantes, procesadas desde la significa-
tividad que tengan para el estudiante en su vida actual y posterior, como integrante de un grupo
social al cual debe contribuir positivamente..."
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Nos genera muchas dudas a qué se refiere la expresion "contribuir positivamente"y sobre todo "su"
grupo social y por qué se interpreta a nuestros/as estudiantes como integrantes de un grupo espe-
cifico méas que de la sociedad toda. Nos encontramos ante un modelo educativo donde se apunta a
practicas pedagdgicas totalmente individualizadas y sesgadas, reproduciendo paraddjicamente las
desigualdades estructurales que pretende superar.

Concediendo a los redactores de la fundamentacion la mejor de las intenciones en cuanto a su afan
de conseguir una real mejora de la calidad educativa del sistema, y tomando como marco de analisis
lo teorizado por Carlos Vaz Ferreira al respecto, no podemos mas que entender que se cae en un
paralogismo, pues se hace una fundamentacion en base a argumentos derivados de premisas fal-
sas, 0 en el mejor de los casos, aun no probadas.

No obstante, la ideologia subyacente en la fundamentacion nos lleva a preguntarnos si no se tratara
simplemente de un sofisma, esto es, una argumentacion donde se incluye una o varias premisas
falsas con la intencionalidad de inducir al lector a conclusiones errébneas. Mas aun, creyendo soélida
la argumentacion, se seguird como incontrovertible la solucién a una determinada problematica.®

La subsanacioén de la argumentacién contestada implica un fortalecimiento de las premisas iniciales,
gue si bien no pueden convertirse en verdaderas con una solidez equiparable a la de un argumento
matematico, si pueden ser reforzadas por una consistente carga de experiencias positivas a fin de
gue, aunque asi sea, se convierta en una fundamentacion de corte inductivo.

Siguiendo esta linea, no sélo el presente reglamento sino toda la “Transformacién Educativa” plan-
tea su fundamentacion sobre una base tedrica aparentemente indiscutible del modelo competencial
y sin embargo, no se apoya en la experiencia de su aplicacién. Existen estudios parciales tanto con
“resultados positivos” como negativos o incluso sin evidencia de impacto:

“Una creencia casi nunca cuestionada es que la investigacion demuestra en forma con-
cluyente que el uso de evaluacién formativa facilita la mejora de las préacticas de ense-
flanza, identifica lagunas en el curriculo y contribuye a aumentar el desempefio de los
alumnos. Sin embargo (...) una revision de la literatura revel6 la limitada evidencia em-
pirica que demuestra que el uso de evaluacion formativa en el aula resulta directamente
en cambios marcados en los resultados educativos.” (Dunn & Mulvenon, 2012, p.1)

Desde este punto de partida constatamos el primer problema frente a la transformacion pro-
puesta. La sola idea de “novedad”, que como sefialamos, no es tal, dificilmente pueda sostener una
modificacion estructural de la magnitud de la que actualmente se nos presenta. Consideramos, ade-
mas, desde una mirada critica, que la declarada intencién de focalizar toda la accién educativa “en
el estudiante”, a la vista de las acciones propuestas no pasa de ser una expresion biensonante
antes que un hecho constatable. Frente a esta imposicion, la pauperizacion de la formacién docente,
con pronunciados recortes fundamentalmente en las asignaturas relativas a la educacion que nos
constituyen como profesionales de la misma, preparan a las futuras generaciones de docentes para
convertirse en meros aplicadores/as de las metodologias propuestas mas que como participes le-
gitimos/as y activos/as de los procesos educativos.

® Este problema se encuentra en el caso en que se hallan, seglin he explicado en esta clase, casi todos los
problemas normativos, esto es, los que se proponen a la accidon humana. Por una parte, su solucion puede
ser mas bien de grado; por otra parte, y sobre todo, ustedes saben que, en esa clase de problemas, cada una
de las soluciones propuestas puede ofrecer ventajas e inconvenientes; que es tendencia paralogistica de
los hombres el creerse obligados a encontrar una solucién que sélo tenga ventajas y no
inconvenientes, y, por consiguiente (y esto es lo importante), a negar los inconvenientes de las
soluciones que, por sus ventajas, adoptan. (Vaz Ferreira, C. 1920, p.75-76) Las negritas son nuestras.
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“En busca de esos objetivos, los conocimientos técnicos o especializados ya no son tan
importantes, por un lado, porque pasan a ser controlados por una élite mundial cada vez
mas estrecha; por otro, porque los procesos de trabajo son tan genéricos que no requie-
ren mas que una base elemental y capacidad para aprender trabajando. Lo que Carlos
Marx llamaba «trabajo abstracto» que reemplaza al «trabajo concreto». El «arte» o ca-
pacidad personal del trabajador cada vez importa menos, porque los procesos de trabajo
permiten que cualquiera pueda ser reemplazado. Para ello, los énfasis de la educacién
deben cambiar, ya no interesa tanto el aprendizaje en si, es decir, los conocimientos
técnicos o profesionales, sino las actitudes. Porque la empresa privada lo que pide a la
escuela es que le entregue personal docil y maleable, capaz de afrontar situaciones cri-
ticas sin rebelarse.” (Olmedo Beluche, 2017)

Segun Del Rey los ide6logos de las competencias han intentado introducirlas en el sistema educa-
tivo, sin una previa revision y reflexion critica sobre su origen, significado y alcances tanto ideoldgi-
cos como materiales, desconociendo ademas que esta opcién es incompatible y contradictoria con
la tradicion educativa secundaria y universitaria basada en la acumulacién cultural transmitida de
generacion en generacién. Semejante innovacion en la forma de concebir a la educacion, sobre
todo la publica, incide directamente no solo en las practicas diarias hacia el interior de las institucio-
nes educativas sino también y sobre todo, en el desarrollo cognitivo e integral de los/as estudiantes
y en la forma en que estos/as se relacionan con los conocimientos y en consecuencia consigo mis-
mos/as y con el mundo. Este Ultimo aspecto, contemplado en la “Transformacion Educativa” es
planteado también en clave competencial, generandose incluso la instancia de evaluar tanto com-
petencias intra como interpersonales.

“Segun la teoria de las competencias, el énfasis de la educacion y la evaluacion
debe pasar del conocimiento a las actitudes. A eso responden los cuatro postulados
basicos de la educacion por competencias: a. Saber ser (actitudes); b. Saber hacer (no
tanto como técnica, sino también actitudinal, trabajar en equipo, etc); c. Saber comuni-
car (relacion con los demas); d. Saber-saber (aqui tampoco interesa el conocimiento
técnico o especialista, sino la actitud para la autoformacion permanente). Esos cuatro
postulados son divididos en tres niveles al momento del disefio del curriculo, ya sea por
materias o para toda una carrera o nivel educativo (Programas Analiticos por Compe-
tencias): a. Competencias basicas (énfasis en las comunicativas); b. Competencias
genéricas (con énfasis en los valores y actitudes); c. Competencias especificas (que
tampoco son los conocimientos técnicos tradicionales, o «saberes muertos» como le
llaman, sino que estan referidas a un modelo general impuesto desde la Unién Europea
llamado «Competencias Tunning», que se refieren a capacidad de analisis y sintesis, de
resolver problemas, adaptacion, etc.). Tanto los intereses empresariales, como la edu-
cacion por competencias, no les interesa que el estudiante «sepa», que conozca, y me-
nos aun que «comprenda criticamente». Alguien puede alegar: ¢;Acaso es malo evaluar
los valores y las actitudes? ¢;Acaso no debemos fomentar la colaboracion, el trabajo en
grupo, las capacidades comunicativas? No es malo. Siempre han sido parte del proceso
educativo.” (Olmedo Beluche, op. cit.)

Lo que resulta evidentemente cuestionable es la efectivizacion de las referidas competencias en
“Unidades curriculares” pasibles de evaluacion, en lugar de ser abordadas transversalmente en todo
espacio y momento en que se produzca la situacion de ensefianza y de aprendizaje, tal como se ha
hecho histéricamente en todo el sistema educativo.
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“Las competencias es otra de las nuevas ideologias, que colonizan los sistemas educa-
tivos actuales: un proceso neoliberal tendiente a colocar al estudiante al servicio de las
necesidades de la economia y del mercado, y no la educacion al servicio del estudiante.
Se trata de reducir la educacion a la fabricacion de un alumno econémicamente “perfor-
mante”; adiestrado para ser competitivo en los mercados profesionales y del trabajo. [...]
Se trata fundamentalmente de una ensefianza/aprendizaje atomizada en una multitud
de competencias, modulando asi los (des)conocimientos de acuerdo a determinadas
demandas o necesidades expresadas desde las empresas o los mercados laborales y
profesionales. Lo que impide este modelo educativo es que los conocimientos y compe-
tencias ensefiados y aprendidos sean comprendidos y explicados, pensados, descon-
textualizados, no comparados ni relacionados entre si. Este modelo modular de la edu-
cacion mas bien atrofia el desarrollo de la inteligencia.” (Del Rey, A. & Sanchez Parga,
J., 2011, p. 235)

De acuerdo a lo referido, esto constituye una afrenta grave contra los derechos y posibilidades del
estudiantado que sea formado exclusivamente desde el nivel inicial en este modelo, con el agra-
vante de la declarada centralidad en el/la estudiante. Todo se reduce a una instrumentalizacién de
las practicas educativas que se traduce en una bateria de formatos, dispositivos, rubricas, portafo-
lios que puedan dar cuenta de la aplicacion concreta de lo aprendido, mas que de su aprehension
integral, que pasa de este modo a un segundo plano por no considerarse utilitaria.

“La enseflanza por competencias invierte los objetivos de la ensefianza, al supeditarlos
a los de la evaluacioén, convirtiéndose ésta en el criterio principal del aprendizaje, y no
éste en criterio de la evaluacion: segun esto “el estudiante debe ser evaluado para mejor
aprender y no aprender para ser evaluado” (Del Rey, 29). Como si lo que el estudiante
pueda aprender se redujera a lo que pueda ser evaluado. ‘Implementar una ensefianza
cefida a las modalidades de la evaluacién’, significaria que el estudiante solo aprende
aquello que puede ser objeto de evaluacion (Rope & Tanguy, 1994: 104). Como si no
debiera y pudiera aprender mucho mas de lo que puede ser evaluado. El imperativo de
la evaluacién impone una ensefianza de conocimientos ya organizados y formateados
por el criterio de su utilizacion para ser competentes, pero descuida o relega el aprendi-
zaje de organizar los conocimientos.” (Del Rey, A. & Sanchez Parga, J., 2011, p. 235)

El modelo educativo competencial no esta ideado para que quienes lo transiten sean capaces de
generar nuevos conocimientos. Apunta al reconocimiento de las instancias concretas de aplicacion
de aquellos que han sido seleccionados para ello por quienes si han tenido y seguiran teniendo la
posibilidad de educarse dentro de un paradigma integral potenciador del pensamiento.

Podria argumentarse en favor del enfoque competencial, la conveniencia e incluso la necesidad de
gue la educacion basica secundaria aporte al estudiantado herramientas para su insercién laboral.
Consideramos, sin embargo, que la educacion integral potenciadora del desarrollo de la inteligencia
tiene la indiscutible ventaja ética de ponderar al ser humano por encima del ser trabajador. Soste-
nemos que nuestra tarea como docentes es no perder de vista este objetivo ni olvidar qué es lo que
en Ultima instancia motiva este nuevo embate “transformador”:

“De eso se trata, la educacion por competencias nace desde el seno del sector empre-
sarial y es impulsada por los organismos que regentan el sistema capitalista internacio-
nal, entre ellos el Banco Mundial, en funcidon de aumentar la «eficiencia» y «productivi-
dad» de los trabajadores en tiempos de crisis del sistema, 0 sea, aumentar la explotacion
del trabajo.” (Olmedo Beluche, 2017)
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De esta manera queda en evidencia que el interés principal no es ni siquiera formar un individuo
“competente” para la vida en sociedad, sino simplemente alguien décil e integrado, Gtil al mercado
de trabajo actual.

“Lejos de orientarse al desarrollo de la inteligencia del estudiante y de la racionalidad de
sus facultades, la educacion por competencias responde mas bien a exigencias de faci-
lidad y utilidad y, en definitiva, a demandas de mercados: ‘la finalidad de este aprendizaje
no es mas que la normalizacion disciplinaria, adaptada al utilitarismo neoliberal’ (Del Rey,
113).

El elenco de competencias se impone desde lo externo al estudiante considerado sujeto “sin cuali-
dades” pasivo de “adquirir competencias” independientemente de su situacion particular.

Esto conduce indefectiblemente a la revision del supuesto principio orientador ético que sustenta al
Reglamento que nos ocupa: “el respeto a la diversidad de cualquier indole”, “la busqueda de la
equidad” entre otros valores que alude, ya que se evidencia una profunda contradiccién entre estos
y la efectiva propuesta.

“Mientras que cada inteligencia releva de una fundamental subjetividad, y en cierto modo
es Unica, la educacion y evaluacion de las competencias presupone la uniformidad del
aprendizaje, favorece a nivel global la generalizacién a todos los sistemas educativos
del mundo, permitiendo que: a) todos los estudiantes y profesionales puedan circular
como mercancias por todos los mercados laborales y del empleo; b) que todos ellos
puedan competir entre si en funcién de sus competencias. Bajo este capital comun de
conocimientos y competencias, existen las competencias claves, con mayor o menor
rendimiento y rentabilidad; y en el mercado de las competencias estan las estrategias
de desarrollo de ‘recursos humanos’, y la ideologia del ‘capital humano’ y su gestion
empresarial. Por eso, la idea de competencias no se reduce a la relacion educativa y al
modelo de ensefianza/aprendizaje, sino que se sitla la nocion de competencia en el
centro de un nuevo modelo institucional, al permitir articular por medio de la educacion
la valoracion del capital propio de cada individuo, la rentabilidad de la inversion educativa
y sus apuestas del crecimiento econémico.” (Del Rey, A. & Sanchez Parga, J., 2011, p.
239)

Esto se hace evidente en la importancia que le dan las autoridades a la aplicacion de las pruebas
internacionales estandarizadas (por ejemplo PISA) e incluso en las repercusiones de las mismas en
la esfera publica, siendo considerados estos ‘resultados” como el indicador mas legitimo del nivel
educativo e incluso de la calidad de la educacién a nivel nacional, poniendo de manifiesto la amplia
difusién y aceptacion que se ha generado en torno a esta lectura del fenémeno educativo.

Por otra parte, el énfasis y el sustento tedrico de la actual Transformacion no apunta a la expansion
del horizonte de posibilidades de aquellos/as estudiantes que provienen de contextos socioecono-
micos vulnerados, sino que redunda en la reproduccién de sus condiciones de origen, contradi-
ciendo asi el principio de “inclusion” referido en la fundamentacién del propio REDE, que “Implica
actuar tomando decisiones pedagdégicas necesarias para que todos los estudiantes logren aprendi-
zajes de calidad (con equidad y desde la igualdad de oportunidades)” (REDE, 2022, p. 2)

La profundizacion de la brecha educativa entre quienes accedan a una educacion que estimule sus
potencialidades cognitivas y quienes sean formados/as desde educacion inicial en el paradigma
competencial, equivale a la profundizacion y consolidacion de la brecha social, no solo a nivel de la
educacién secundaria sino también, en caso de alcanzarlas, en las etapas subsiguientes.
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“Mientras que la sociedad industrial del siglo XIX produjo el lumpen proletariado, la mano
de obra precaria y desechable, la moderna sociedad del conocimiento del siglo XXI pro-
duce su propio lumpen estudiantado y profesional a través, entre otros procedimientos,
del aprendizaje por competencias. Esta es la razon no solo tedrica, cientifica y acadé-
mica, sino especialmente ética y politica para oponerse al aprendizaje por competen-
cias.” (Del Rey, A. & Sanchez Parga, J., 2011, p. 242)

PARTE SEGUNDA: Analisis del articulado.

Una vez leido y analizado el articulado esta Comision rechaza el REDE deteniéndose en aquellos
capitulos y articulos que se consideran mas preocupantes, confusos e incluso ambiguos, donde se
puede apreciar que si bien el centro deberia ser el estudiante y la apropiacion de los aprendizajes
gueda muy claro que el Unico objetivo es el egreso del sistema educativo.

Casi la mitad de los articulos, no aluden a la evaluacion del estudiante, sino a la evaluacién o el
control del trabajo docente, 0 a cuestiones que hacen a la convivencia y comportamiento de los
estudiantes que son materia del estatuto.

A partir del capitulo 2 se produce una profundizacién de la ambigiiedad en la terminologia utilizada
en el documento.

Al igual que lo planteado por la ATD del liceo N° 1 de Santa Lucia nos surgen cuestionamientos,
como por ejemplo al art. 25, el cual plantea que se deben registrar las “... acciones positivas y
destacadas como las que hubieran merecido sanciones, producidas dentro y fuera del aula, presen-
cial o virtualmente...” generando un control que jamas deberiamos asumir, sobre las actitudes y los
comportamientos del estudiantado por fuera de lo que compete a una institucion educativa.

Con respecto a la atencion a la diversidad planteada en el capitulo 3, desde esta ATD, se reitera la
necesidad del apoyo multidisciplinario a los estudiantes, como hemos reivindicado en informes an-
teriores, siendo esta prioritaria frente a cualquier otro intento de “transformacion”. Se han pedido los
equipos pero las autoridades insisten en que sea el colectivo docente el que realice el acompafa-
miento pedagdgico y apoyo emocional. El articulo 30 profundiza la inconsistencia entre el planteo y
la falta de presupuesto para garantizarlos.

Los articulos del capitulo 5, referidos a la evaluacion de los aprendizajes manifiestan en reiteradas
oportunidades la imposicién y no la sugerencia de los métodos y metodologias establecidas para la
evaluacion. Estos articulos, por lo tanto, atentan directamente contra la libertad de catedra que los
docentes tenemos al momento de disefiar estrategias de evaluacion de los procesos de los estu-
diantes. Una vez mas, tal como planteaba Angelique Del Rey, se coloca a la evaluacién por encima
no solo de los aprendizajes de los estudiantes sino también de la tarea docente como tal. Se espera
entonces que prescindamos de nuestro criterio profesional y apliquemos acritica y obligatoriamente,
los modelos e instrumentos de evaluacién propuestos.

Al igual que el planteo generado desde el liceo N° 1 Departamental de Colonia constatamos el
maximo nivel de flexibilizacién que se presenta en el articulo 38, en el cual no se considera la posi-
bilidad de calificar estudiantes con ningln avance.

" Del Rey, Angélica-Sanchez Parga, J: Critica de la educacién por competencias. UNIVERSITAS. Revista de
Ciencias Sociales y Humanas. ISSN 1390-3837, UPS-Ecuador, No. 15, julio-diciembre 2011, Articulo basado
en la obra A I'Ecole des Competences. De I'éducation a la fabrique de I'éléve performante pp. 233-246).
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En lo referido a las acreditaciones de las unidades curriculares de afios anteriores, vemaos con preo-
cupacion el control en el cumplimiento de las orientaciones de las inspecciones por parte de las
direcciones liceales, a quienes se les da aln mas atribuciones sobre las decisiones de los propios
docentes, constituyendo de este modo una nueva lesion a la libertad de catedra.

Tras analizar los articulos 40 al 42, vemos con inquietud la posibilidad de acreditacion de las unida-
des curriculares a través de diversas actividades, que le quitan seriedad y profundidad a los proce-
sos de ensefianza y de aprendizaje.

Esta comision reivindica, ademas, el espacio de Reunidn de evaluacion, como una instancia nece-
saria para el intercambio didactico/pedagdgico, donde los docentes comparten y colectivizan la
realidad de sus practicas. Repudiamos la profunda modificacién que se produce sobre estas valio-
sas instancias, desdibujandolas por completo.

A partir del articulo 57 referente a los fallos de 7mo, 8vo y 9no nos deja mas incertidumbres que
certezas. Lejos de guiar la evaluacion al momento de realizar los fallos genera confusién y la inse-
guridad de que contemple toda la casuistica.

En relacion a la asistencia como factor de “proteccion de las trayectorias educativas” (arts. 66 al
73), se desprende la “obligatoriedad de la asistencia a todas las clases y actividades curriculares”
cuando por la via de los hechos y a golpe de resoluciones la Administracion modifica las pautas de
cierre del afio lectivo tal como sucedié con la resolucién N°4681 Exp. 2022-25-03-007338.

El art. 66 plantea que debera ofrecerse garantias para la participacion “cuando ella estuviera impe-
dida por barreras coyunturales, circunstanciales o motivos de salud” lo que habilita a un amplio
abanico de posibilidades que no quedan explicitadas.

El art. 71 dice que “Cuando, a pesar de estas diferentes acciones desplegadas, no fuera posible
establecer evidencias del proceso de aprendizaje se emitira el fallo de ‘desvinculacion’ . En este
caso debera registrarse una nueva inscripcion” sin especificar en qué momento del afio se dara la

misma.

El término “desvinculado” es uno de los que genera mas debates entre los asambleistas y los infor-
mes de las ATD liceales, dado que presenta un amplio espectro de posibles interpretaciones.

Esta comision reivindica la necesidad de no perder instancias de examen, entendiendo su valor
pedagdgico. De la misma forma creemos gue la repeticién puede ser una oportunidad para la cons-
truccién de los procesos de aprendizaje. Por lo tanto, se considera un error que ninguno de estos
dos instrumentos esté presente en el REDE.

Del relevamiento realizado de los informes de ATD Liceales llevadas a cabo el 10 de noviembre de
2022, se observa con una frecuencia significativa la preocupacién por las siguientes tematicas:

= El contenido de los articulos 30 - 31 -32-33-35-38-51al57-66Yy 80.

[T AT

= E| vocabulario utilizado por el nuevo REDE centrado en “formatos”, “grados”, “tramos”,
“acompafiamiento emocional”, “barrera coyuntural”

= La referencia a la mala sintaxis que se desprende del documento elaborado por el CODI-
CEN de la ANEP, asi como la ambigtiedad con la que se exponen algunos aspectos del re-
glamento.

» La no mencidn de la incorporacion de mas equipos multidisciplinarios.

» La sobrecarga de la tarea docente tanto en lo pedagdgico, lo administrativo y lo emocio-
nal, acentuado con la institucionalizacion de la virtualidad.
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= El desconocimiento de la tarea docente en los principios orientadores presentados como
innovadores.

= La flexibilizacion de la evaluacion que habilita el pasaje de grado por medio de las acre-
ditaciones.

» La ausencia de una fundamentacioén clara para la creacion de los Espacios de Acompa-
famiento (EPA).

Los/las docentes plantean que en el reglamento se establece que se “garantizara la participacion a
clases y actividades a través de formas y formatos que permitan la accesibilidad cuando ella estu-
viera impedida o condicionada por alguna barrera coyuntural, circunstancial o por motivos de salud”
(Art. 66). Esto implica la posibilidad de pasar a una modalidad hibrida de clases (virtual-presencial),
sustituyendo en los hechos la “asistencia obligatoria” por el concepto de “participacion”.

Con respecto al abordaje de la propuesta presencial y virtual, es importante identificar las condicio-
nes en las que se desarrollara sobre todo la propuesta virtual, donde ademas de los recursos y
accesibilidades de los estudiantes, se deberia también atender a los tiempos pedagdgicos de la
planificacién, coordinacion y evaluacion que la tarea exige.

Las ATD liceales entienden que el nuevo reglamento si bien pretende establecer un sistema edu-
cativo para todos, se contrapone con la realidad que viven las instituciones educativas por la falta
de consideracion hacia toda la poblacién estudiantil, al no proporcionar equipos multidisciplinarios
gue puedan abordar las complejidades y dificultades que se presentan diariamente (Liceo 2 Pay-
sandu).

Por otra parte, otras asambleas docentes reafirman su rechazo a las modificaciones inconsultas del
REPAG para la finalizacion del afio lectivo 2022 y las condiciones para los/as docentes en relacion
a la planificacion de las actividades finales. Preguntandose como se puede justificar este grado de
improvisacion en un discurso que proclama la planificacién y el desarrollo en etapas, con el agra-
vante sintomatico del trato preferente a las instituciones de educacion privada habilitadas, a las que
se les permitié optar por incorporar esta modificacién o no.

Varias asambleas consideran también que se produce por la via de los hechos la habilitacién del
“pasaje masivo” en casi todos los niveles.

Por otra parte, preocupa la uniformizacién de algunos criterios para los distintos subsistemas dado
gue no toma en cuenta las especificidades de cada uno de ellos. También evidencian que las acre-
ditaciones no responden a criterios de procesos continuos de aprendizaje, ya que, se establece que
podria acreditarse lo equivalente a un afio o dos en instancias con escaso tiempo de aplicacion.

Los informes advierten que tampoco se establecen los mecanismos para acreditar en aquellas
asignaturas o talleres que no poseen una correlativa en niveles superiores.

En resumen, del analisis de los fundamentos y del articulado del REDE desde una perspectiva pro-
fesional y critica, que incluya al marco global, regional y nacional en el que se hace esta propuesta,
asi como sus dimensiones politica, ideoldgica y epistemolégica en su abordaje, no se desprende
otra conclusion posible que el mas amplio rechazo a sus bases y supuestos tedricos y metodolégi-
cos.

El aprendizaje por competencias es, como quedd demostrado, una falsa solucion, y solo contribuye
a aumentar las desigualdades en el sistema educativo y en la sociedad.

Sin dudas, se traté de generar un reglamento amigable para los estudiantes, pero en definitiva, solo
logra que se vea cercenado su derecho a aprender.
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PARTE TERCERA: Propuestas de la comisiéon

1. Por todo lo expuesto en este informe, instamos a la DGES a que suspenda la aplicacion
del REDE y de toda la “Transformacion Educativa”.

2. Incluir el documento REDE para el andlisis exhaustivo por parte de la Comision Perma-
nente de Ciclo Basico y Bachillerato y Propuestas Educativas.

3. Garantizar presupuestalmente la convocatoria de la comisién.
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VOTACION EN PARTICULAR - Informe comisién de analisis de REDE

Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados
COLEGIO NACIONAL 55 0 0 Afirmativo
COLEGIO ' .
DEPARTAMENTAL 211,2 0 0 Afirmativo
Resultado Afirmativo
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INFORME DE LA COMISION DE MALLA CURRICULAR Y PROGRAMAS

Integrantes:
Presidente: Gabriela Pons

Secretarios/as: Matias Berger, Paola Pilatti

Viviana Rodriguez (Colonia)
Andrés Galeano (Montevideo)
Carlos Portillo (Rio Negro)
Paola Pilatti (Maldonado)
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Beatriz Toledo (Lavalleja)
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Shirley Porteiro (Montevideo)
Eduardo Nufiez (Canelones)
Leonor Berna (Canelones)
Abayuba Mendoza (Salto)
Martin Peralta (Salto)
Augusto Caussan (Artigas)
Marcel Slamovitz (San José)
Richard Ferreira (Rio Negro)
Carlos Rivero( Canelones)
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Sandra Torres (Canelones)
Andrea Gonzalez (Durazno)
Gabriela Pons (Colonia)
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Maribel de Souza (Cerro Largo)
Rosario Silva (Treinta y Tres)
Maximiliano Gofii (Rio Negro)
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Ivana Diakakis (Montevideo)
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Carol Pereyra (Canelones)

VOTACION EN GENERAL -Informe comisién malla curricular y programas

Afirmativos

Negativos

Abstenciones

Resultados

COLEGIO NACIONAL

58

0

0

Afirmativo
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187,4

COLEGIO
DEPARTAMENTAL

0 ‘ 0 Afirmativo

Resultado Afirmativo

El presente informe sintetiza el analisis y el debate de las delegadas y los delegados que integran
esta comision en torno al tema malla curricular y programas preliminares. Asimismo presenta un
trabajo de relevamiento de los informes de las ATD liceales realizadas en el mes de noviembre del
presente afio con el propésito de intentar reflejar la discusion y los aportes que se suscitaron en
mas de 300 centros educativos de Educacion Secundaria de todo el territorio nacional. En el mismo
se busco seleccionar y jerarquizar los planteos y aportes mas recurrentes y representativos en los
informes de ATDs liceales, en el entendido de que este 6rgano es la expresion mas genuina de
participacién democratica de las y los docentes en temas de politica educativa. También fue tenido
en cuenta para este informe el aporte de la Comision Permanente de Ciclo Basico y Bachillerato
que, pese a haber tenido solo dos instancias de reunién, generd insumos valiosos.

Para cerrar este informe, se seleccionaron dos programas para analizar en profundidad: Historia y
Educacién Sexual. A través de esta eleccion, lo que se busca es dar cuenta de la mirada ideolégica
gue subyace a esta reforma educativa.

Se incluyen como anexos las declaraciones de rechazo a la “Transformacién educativa” que los
distintos colectivos docentes elaboraron y elevaron en los informes liceales, y que fueron valiosos
insumos para el trabajo de esta comision.

Planes y Programas

Breve genealogia de la “Transformacion Educativa”

Es de orden hacer referencia al marco histérico en el que se presenta la malla curricular y los pro-
gramas de cara a la “Transformacion Educativa” que se implementaran de forma generalizada a
partir del afio 2023.

En el contexto de un recorte presupuestal, pedagdgico y de derechos inédito para la Educacién
Publica, que se encontro6 con fuerte resistencia de los colectivos, tanto estudiantiles como docentes,
se llevd adelante un proceso de reestructuracion sistémica.

El mismo abarcé desde un nivel macro hasta niveles micro, desde la forma en la que se organiza la
Administracién, pasando por el Marco Curricular Nacional, y llegando hasta los programas de asig-
naturas.

En el 2020 se promulga la Ley de Urgente Consideracién que modifica sustancialmente la estructura
de la ANEP, afectando particularmente a los desconcentrados, transformandolos de Consejos a
Direcciones Generales, y eliminando la representacion docente. Esto es parte de un mandato que
representa las directrices que el norte global alienta a través de un modelo neogerencial del sistema
educativo. Este modelo se cristaliza, por ejemplo, en el reforzamiento de los mandos superiores y
medios, y la instauracion del concepto de “autonomia de los centros” que emerge como una idea
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aplicada a la gestién institucional, y se traduce luego en el campo didéactico, algo sobre lo que
profundizaremos en este informe.

Siguiendo a Apple, esta gestidén gerencial legitima que a través de la vigilancia epistémica se garan-
tice un profesional de la ensefianza que deviene facilitador, en tanto ejecuta acciones metodologicas
gue le son mandatadas.

“La gerencia intenta (con distintos grados de éxito) acumular y controlar este cimulo de
habilidades y conocimiento. Intenta, en otras palabras, separar la concepcion de la eje-
cucion. El control del conocimiento permite a la gerencia planificar; el trabajador, ideal-
mente, deberia solo llevar a cabo estos planes con las especificaciones y al ritmo que
han determinado quienes no estan en el punto mismo de produccion.” (Apple, 1997: 16)

Junto con este cambio a nivel estructural, se emplea una estrategia de bombardeo mediéatico que
tiene como efecto la produccion de narrativas despolitizadoras respecto a lo educativo:

“(...) se logra construir un sentido comun de lo educativo que tiene como rasgo distintivo
«despolitizar» el debate en el sector. La despolitizacién procura ocultar la dependencia
de los sistemas educativos respecto a las agendas de dominacion politica global. Si
éstas se ocultan resultan mas limitadas las posibilidades de que emerjan propuestas
alternativas al modelo hegeménico de dominacién, de neo colonizacién cultural y -como
lo alerta Henry Giroux- de conformacion de zombis politicos como sustitutos de la ciu-
dadania critica. Un indicador claro de ello, son las dinamicas mediante las cuales los
sistemas escolares fueron abandonando --progresiva y aceleradamente- — las finalida-
des, tareas y estrategias vinculadas al pleno desarrollo de la personalidad que les ca-
racterizé a sus inicios. (Bonilla, 2016)

Con esta reestructura realizada, se procede a materializar las lineas pedagodgicas que se ven refle-
jadas en el Marco Curricular Nacional y las Progresiones de Aprendizaje, que encuadran lo que sera
la nueva malla curricular y los programas de las asignaturas.

Los programas se disefiaron mediante un dispositivo de falsa participacion, desde el formato de
comisiones de trabajo convocadas por la DGES y la ANEP. De estas comisiones la representacion
de la ATD se retird, por constatar la falta de condiciones para establecer un verdadero didlogo donde
poner en juego y defender los principios que histéricamente ha defendido este organismo, nutrido
por el legitimo mecanismo de participacion que implican las ATD liceales y su representacion.

Dichas condiciones de patrticipacién deberian haber implicado, en principio, contar con los tiempos
necesarios para debatir e intercambiar sobre asuntos que son sin dudas complejos y que no pueden
definirse a la ligera. Los hechos muestran que los programas de asignaturas se definieron en pocas
semanas, a contrareloj, y sin el aval de ningln colectivo ni representante elegido de forma demo-
cratica. Sumado a esto, los documentos base que luego serian los programas, eran presentados
como borradores con diversas versiones que no conformaban un todo coherente y armanico.

Aunqgue en principio no resulte evidente, es posible detectar en el lenguaje utilizado por las autori-
dades de la educacion en los diferentes documentos que enmarcan esta transformacién curricular
(asi como en la estrategia comunicacional utilizada para darlos a conocer) la cooptacion y resignifi-
cacion de conceptos como “participacion”, “educacion integral” y “construccion colectiva”. Esta ul-
tima, como hemos desarrollado més arriba, no solamente es inexistente sino que al desvalorizarla,
las autoridades incurren en un verdadero menosprecio al colectivo docente de nuestro pais.
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Es que la tan mentada “Transformacion Educativa’ no es mas que un cimulo de directrices y reco-
mendaciones centradas en objetivos 0 metas. La pedagogia basada en metas es fundante de la
educacién por competencias, ya que centra el proceso educativo en la evaluacion, por lo tanto en
el cumplimiento de metas preestablecidas.

En este sentido, lo que se declara dista mucho de concretarse: la idea ampliamente divulgada de la
centralidad del estudiante se contradice con la flexibilizacion y la generalizacion de perfiles de logro.
Lejos de individualizar su proceso educativo, lo masifica y lo invisibiliza en el sentido de que elimina
su singularidad, al aplicar un modelo prefabricado y estandarizado. Aqui estamos frente a una
nueva nocion de sujeto educativo, donde se definen también los indicadores de éxito: sera exitosa
(competente) una persona que sabe extraer de si el maximo de sus capacidades corporales, inte-
lectuales y afectivo-emocionales, poniéndolas al servicio del sistema de produccion. Es decir, que
sepa ocupar el lugar que le corresponde (que “merece” en relacién a su “esfuerzo”) en una cadena
de produccién que lo toma como mero engranaje, donde el capitalismo de mercado es quien es-
tructura el devenir de su existencia. La condicién de permanencia en esta cadena sera, entonces,
saber concebirse a si mismo en términos de rendimiento y eficiencia, donde la “autorregulacion”
sera clave para el éxito: en términos biopoliticos esto pasa por desarrollar un patron de afectacion
gue no conduzca a manifestaciones emocionales disruptivas (incorporar “habilidades socioemocio-
nales”), y por la debida disposicion corporal a marcos laborales cada vez mas precarizados. Puede
rastrearse este modo de gubernamentalidad hasta los comienzos de la modernidad, como han plan-
teado diversos autores que analizan las técnicas a través de las cuales el poder conforma un cuerpo
y un sujeto®.

La resignificacion de la malla curricular jerarquiza saberes en funcion de un criterio que obedece a
una ldgica instrumental perversa, en la que todo saber que no responda a la inmediatez que propo-
nen las competencias es relegado a un lugar subsidiario.

El dudoso criterio pedagdégico que sustenta la diferenciacion entre asignaturas y talleres, y la opta-
tividad enmascaran un reduccionismo curricular y una limitacién concreta a las posibilidades de una
educacion verdaderamente integral.

“Actualmente, esta relativa “autonomia” pareceria resquebrajarse (Dale, 1981) porque
asi como los modelos y el discurso cotidiano de interaccion en la familia y en los medios
estd siendo transformado -sutilmente y en forma creciente- por la légica y contradiccio-
nes de las ideologias dominantes, asi también la escuela constituye un &mbito en el cual
estas sutiles transformaciones ideoldgicas tienen lugar.” (Apple 1997: 17).

Dimensiones de analisis de la malla curricular y los programas.

De acuerdo a la nocién de ensefianza de Behares (2011), tomaremos como categorias de analisis
las diferentes dimensiones que se estructuran en torno a ella y que establecen una relacion dialéc-
tica:

a) La dimensién politica se refiere a los sentidos que se construyen sobre el acto de ense-
fiar. Debemos evidenciar en la materializacién de estas propuestas una intencionalidad politica, que
ha pasado por una clara despolitizacion de la discusion pedagogica, a través de diferentes disposi-
tivos (leyes, marco normativo, etc). Se pretende una practica educativa aséptica, neutral, que intenta

8 M. Foucault, “Vigilar y Castigar”, “Nacimiento de la Biopolitica”, G. Deleuze, “Posdata a las Sociedades de
Control” y otros.
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generar un individuo debilitado en su conciencia historica, escindido de las posibilidades de com-
prensién de su presente y por lo tanto de la dimensién colectiva de produccion de lo comun. Sin
perspectiva critica, sin posibilidades de concebir y proyectar alternativas.

Tanto en la elaboracién como en la implementacion de la transformacion, se lesiona el caracter
publico, democratico y democratizador de la educacion. La materializacién de la propuesta, la afec-
tacion que propone la autonomia de los centros, las posibilidades del entorno en el que se imple-
menta, reafirman las desigualdades sociales. Propone una educacién que en lugar de superar esas
desigualdades, profundiza la segregacion segun el origen socioeconémico, eliminando la posibilidad
de convivir con las diferencias.

“Las politicas educativas suponen un interjuego entre lo universal y lo particular. Las
politicas universales pueden garantizar el acceso a lo comun, asi como habilitar la aten-
cion a las particularidades de los sujetos desde un punto de vista pedagogico, sin natu-
ralizar la injusticia y la desigualdad. Las desigualdades sociales existen y no se trata de
gue la escuela o la politicas publicas las desconozcan ni que las asuman y naturalicen
con el riesgo (tanto en un caso como en el otro) de reproducirlas.” (Falkin et al, 2022)

Esta presuncion de objetividad y neutralidad se evidencia en el tratamiento del concepto de laicidad
al cual hemos asistido en los ultimos afios, mediante el que se rotula como “ideolégico” todo abor-
daje educativo o expresion de ideas que no se alinee con este proyecto neoliberal y neocolonialista.

Al respecto, la ATD Nacional anterior se pronunciaba:

“En la actualidad asistimos a un proceso de simplificacion del concepto que responde
a una mirada descalificadora de la profesiéon docente y desmerecedora del conoci-
miento en tanto tal. (...) Esta Comisidn se cuestiona si la creacion del Consejo de Laici-
dad no es en si misma una violacion de la laicidad, por la intromisiéon del poder politico
al observar el ejercicio del normal desarrollo de la practica diaria de la ensefianza. Este
ataque a la laicidad afecta directamente la libertad de catedra, en tanto deja de conce-
birla como lo establece el Estatuto del Funcionario Docente. Reivindicamos la potestad
de ponderary seleccionar pedagdgica y epistemoldgicamente los contenidos para abor-
dar en una clase y en un programa. En el contexto politico inmediato, asistimos a una
mirada relativista a propdésito de estos principios y la consecuencia es el avasallamiento
del poder politico sobre un aspecto de la cultura y formaciéon que pone en tela de juicio
la verdadera construccion del conocimiento como un valor en si mismo.” (Libro XL ATD
Mayo 2022: 38 a 40).

El avasallamiento ha sumado nuevas aristas: consideraciones recabadas acerca de la postura epis-
temoldgica de algunos programas, particularmente visualizado en los de Historia y Mundo Contem-
poraneo. A esto tenemos que sumarle que los nuevos programas han reducido el abordaje meto-
dolégico a un pufiado de posibilidades vinculadas al modelo competencial, de manera que se cer-
cena directamente la posibilidad de ejercer la experticia de las y los docentes como profesionales
de la educacion, es decir de elegir la metodologia de trabajo para la cual se formaron.

La produccion del sujeto neoliberal se realiza a través de dos operaciones en el discurso de la malla
curricular: por un lado la reduccién de contenidos, reduccion no fundamentada (pero evidente en el
debate mediatico suscitado) que obedece, contrario a lo que enuncia, a un intento de reduccién de
la pluralidad. Y por el otro, la emergencia de técnicas psicopoliticas que se valen del bombardeo
semantico, la reiteracion y proliferacion de términos, conformando un glosario de la transformacién
educativa carente de una conceptualizacion, que produce una ilusion de libertad. Este glosario que
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es transversal y se evidencia en todos los documentos de la Transformacién Curricular es analizado
por Alma Boldn, en los siguientes términos:

“A la vista esta que, una vez que se borran los conocimientos disciplinares (Idioma Es-
pafiol, Literatura, Filosofia, Historia...), queda el mejunje psicoldgico que pretende des-
cribir qué hace, o debe hacer, el alumno. El docente ya no deberé evaluar si el alumno
ley6 y es capaz de escribir algo relacionado con Geografia, o Historia, o Biologia, sino
gue el docente debera evaluar si el alumno “Interactta en distintas situaciones comuni-
cativas con diversos soportes y apoyos para desarrollar diferentes lenguajes (verbales,
no verbales, expresivos, multimediales, icénicos y numeéricos) y dialoga construyendo
significados”. (Bolon, 2022)

En estos ejemplos podemos inferir el claro posicionamiento politico de los autores de estos textos,
y la tergiversacion de conceptos fundamentales en la educacién uruguaya. La intencion es explicita:
es politico-ideolégica y responde a lineamientos exdgenos.

b) La dimensién epistémica: La llamada “sociedad de la informaciéon” genera confusiones
entre informacion y conocimiento. Es clara la intencion de las elites de desarticular los medios de
transmision de los conocimientos y saberes, no casualmente en un momento algido de produccién
y actualizacion del conocimiento. En la sociedad de la informacién muchas veces se desnaturaliza
la profundidad, el marco sobre el que se sustenta el discurso y en escasas oportunidades se logra
comprobar su rigor y veracidad.

El conocimiento y el saber también tienen sus diferencias: mientras el conocimiento se puede com-
prender como un discurso acabado, producto de su relacion con su tiempo histérico que tiene una
relativa estabilidad dentro del campo del saber en el que se circunscribe. El saber, en constante
perspectiva, siempre esté en relacion con la falta de saber, y es inacabado, en permanente actuali-
zacion y revision.

La relacion didactica esta vinculada al conocimiento y al saber, pone en juego diversas significacio-
nes en torno a los discursos producidos por determinados campos de saber, pero no abandona la
relacion con el conocimiento. Valorar la triangulacion did4ctica docente-estudiante-conocimiento, es
inherente a la transmisién de saberes como parte de la condicién humana mientras esté presente

la conciencia de esa triangulacién. En este sentido la transposicion didactica esta mediada por la
mirada epistémica del docente, mas profunda de la que pretenden las “nuevas didacticas”

“(...) la palabra «ensefianza» aparece en diversas composiciones terminoldgicas, que
tienen cada una de ellas origenes discursivos muy disimiles. Una constante basica, em-
pero, es la opcion que el espafiol y la mayoria de las lenguas romances hicieron tem-
pranamente, ya que en el contexto de la tradicion escolastica agustiniana acufiaron un
término (ensefianza, ensino, enseignement, insegnamento, etc.) que parte del término
latino culto «signum» o de los latines vulgares de él derivados (como «signa», plural de
«signumy»).” (Behares, 2011)

Mas alla de las consideraciones etimoldgicas, los actos de ensefianza resultan desvirtuados cuando
esta triangulacion didactica no se establece plenamente: la ensefianza como praxis no puede des-
prenderse de su condicion de productora de significados y de marco de referencia para la interpre-
tacion de los mismos. Reducir esta condicion es un grosero vaciamiento que deja la actividad signi-
ficante librada al marco referencial del sentido comin hegemanico.
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c) La dimension de sujeto: En este contexto, se refuerza la idea del individuo empresario de
si, lo que implica el acento en la oportunidad y no en el derecho. La mirada del emprendedurismo
plantea la idea de que cada persona puede materializar las condiciones de su propio destino: cada
quien es responsable entonces de generar para si las fuentes laborales, algo que en la narrativa
hegemonica se presenta como una potencia, la de tener “las riendas de tu propia vida”. Esta mirada
no se agota en lo laboral, sino que se extiende a todos los ambitos de la vida: la persona pasa a ser
concebida como gestora de si, responsable desde la individualidad de administrar su educacién, su
salud, sus vinculos, a través de la idea de que con esfuerzo y el adecuado mindset’ se puede con-
seguir lo deseado. En este sentido, es pertinente abordar lo que se plantea en torno a la educacion
de las emociones: es esperable que estas politicas estandarizadas consideren lo socio-emocional
desde esta misma mirada. En este caso, lo que se nos plantea tiene que ver con la idea de regula-
cibn emocional, capitalizada en beneficio de la dominacion:

“El régimen neoliberal presupone las emociones como recursos para incrementar la pro-
ductividad y el rendimiento. A partir de un determinado nivel de produccion, la racionali-
dad, que representa el medio de la sociedad disciplinaria, topa con sus limites. La racio-
nalidad se percibe como coaccion, como obstaculo. De repente tiene efectos rigidos e
inflexibles. En su lugar entra en escena la emocionalidad, que corre paralela al senti-
miento de libertad, al libre despliegue de la personalidad. Ser libre significa incluso dejar
paso libre a las emociones. El capitalismo de la emocién se sirve de la libertad. Se ce-
lebra la emocion como una expresién de la subjetividad libre. La técnica de poder neo-
liberal explota esta subijetividad libre.” (Han, 2014: 38)

Lo que realmente se hace es omitir del discurso las condiciones estructurales de produccion y re-
produccion de la vida, que arrojan a las personas a distintos estados de opresion y que condicionan
y definen profundamente aquello a lo cual podran acceder.

El economicismo tecnocratico reduce a la educacion a un valor de cambio y enfatiza que ésta, en
el contexto neoliberal, lejos de ser un derecho es una oportunidad. El espacio comun de los dere-
chos se ha puesto bajo criticas que han trascendido la sociedad contemporanea y “ha conseguido
centrifugar cualquier nostalgia igualitaria.” (Gentili, 2011)

Sustituir entonces derecho por oportunidad es una consecuencia légica de los teéricos del capital
humano, por lo tanto las aspiraciones del estado de bienestar son conmutadas por una politica del
abandono, abandono a la suerte del sujeto, que lejos de ser participe de un derecho debera estar
en busca de las oportunidades que ofrece este avance neoliberal.

d) La dimensién didactica es efecto de las tres anteriores y se traduce en una praxis. Como
principio orientador de la ensefianza, es necesario que la praxis parta de la triangulacion didactica
anteriormente citada, y particularmente la ensefianza de una disciplina, en contacto con el campo
del saber que se pone en funcionamiento “debe asumir, como primera condicion, pretenderse cien-
cia de un objeto, de un objeto real, cuya existencia es independiente de la mirada que lo transfor-
mara en un objeto de conocimiento. Es la posicion materialista minima.” (Chevallard, 1997)

Los documentos de la Transformacion Curricular se focalizan en una parte del proceso educativo y
no en la totalidad. La evaluacion se plantea como un mecanismo de control orientado a la produc-

% El término mindset (mentalidad) es una de las palabras clave del capitalismo cognitivo, que supone la
posibilidad de lograr deseos materiales o sucesos concretos a través del desarrollo de una mentalidad determinada.
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cién de una subjetividad eficientista. En este sentido, la performatividad de las competencias pro-
pone una operacion metonimica en la cual la parte sustituye al todo. La hegemonia de la razén
técnica- instrumental (Luengo y Saura, 2013: 43) queda con esto asegurada.

Si bien la formacion docente integra multiples visiones pedagdgico- didacticas, en este contexto se
prioriza una vision. La experticia técnico-pedagogica que desarrolla el docente en el aula, queda
relegada abandonando la reflexion acerca de las practicas educativas, pasamos a ser meros apli-
cadores de “recetas” generadas desde fuera por las autoridades sin reflexion pedagogica.

“Numerosas ‘capacidades’ asi identificadas quedan fuera del universo del docente, especial-
mente porque no pueden, como tales (es decir, en su generalidad), constituir el objeto de una
ensefianza.” (Chevallard, 1997)

Las “recomendaciones” que se visualizan en los programas no son mas que un mapa de ruta del
cual es muy dificil escapar, donde las metas son mas importantes que el proceso. La identidad del
docente construida histéricamente en dos pilares fundamentales como lo son la pedagogia y el
conocimiento disciplinar se diluye y se pretende refundar en un nuevo rol que se simplifica y que se
caracteriza por la adaptabilidad, negando la praxis educativa.

Informe general acerca de los programas

Las innovaciones programaticas fueron recibidas con una cierta tension expectante en todos los
liceos del pais. En la previa, las y los docentes nos interrogamos sobre las tematicas o contenidos
gue podrian ser modificados, mostrando que el material con el que trabajamos a diario es el cono-
cimiento disciplinar de nuestras asignaturas. Nuestra visiobn como profesionales de la educacién
estd fundamentada en convicciones pedagdgicas y didacticas pero también epistemoldgicas, tan
importantes como las primeras.

La inmensa mayoria de los liceos se expidieron en forma critica y contundente, rechazando los
documentos que componen la Malla Curricular de la EBI. En ellos se explicitan una variedad de
sugerencias propositivas respecto a los contenidos, que demuestran la pertinencia de un debate
colectivo, que cuente con la ineludible experticia de los profesionales de la ensefianza, asi como
también de un dialogo con representantes de la academia, como la Universidad de la Republica.

La mayoria de los liceos manifiesta una reiterada preocupacion por el pasaje de cursos anuales a
talleres obligatorios optativos en varias asignaturas. Este cambio no solo carece de fundamentacién
tedrica, sino que degrada la formacién integral del estudiante.

Provoca indignacion el hecho de que se planteen como innovadoras metodologias didacticas que
se utilizan y renuevan en forma ininterrumpida desde hace décadas. Se debe respetar la profesio-
nalidad docente y atender la rica experiencia de aula en los campos del saber. Como sostiene el
liceo 6 de Salto:

“Las y los docentes elegimos nuestra metodologia de trabajo, que suele incluir estrate-
gias diversas que responden a una concepciéon de ensefianza-aprendizaje vinculada a
cierto marco epistemoldgico y también politico (...) Estamos pasando de programas que
contemplan la experticia del/la docente para elegir su metodologia de trabajo a unos
gue la definen previamente, colocando a quien ensefia en un mero lugar de ejecucion”.

En este sentido, se puede agregar que el curso de la ANEP “Hacia una transformacion curricular
integral”, obligatorio para docentes de EBI, supuestamente de treinta horas autoasistidas, constituye
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una precariedad intelectual y un desprecio a la dignidad profesional del profesorado, dado el bajo
nivel académico al incorporar formatos de mdltiple opcién, técnicas de emoji y puzzles.

En un gran nimero de informes de ATD liceales se critican aspectos o conceptos confusos o direc-
tamente erréneos en los programas preliminares de asignaturas. A modo de ejemplo, en el pro-
grama de Quimica, correspondiente al tramo 2, se hace mencion a “otros solventes acuosos”. Esto
es conceptualmente incorrecto, dado que el término “acuoso” se refiere exclusivamente al agua. No
existen otras posibilidades. Ademas, se confunde el concepto de concentracion con el de pureza; y
se incluye como eje temético a un enigmatico “Técnicas de la lucha preventiva”, sin grandes espe-
cificaciones.

Por otra parte, llama la atencion la recomendacion de bibliografia con enfoques perimidos y en
algunos casos la falta de sugerencias bibliograficas para estudiantes.

Se destaca la existencia de una contradiccién entre el discurso que reivindica la “educacion inte-
gral”, la “centralidad del estudiante”, los “aprendizajes de calidad”, que promete “una propuesta con
flexibilidad y apoyos especificos” y la reduccion del presupuesto asignado a la educacion, que em-
peora las condiciones de ensefianza 'y aprendizaje. Entre otras cosas, la disminucién de recursos
implica menos horas de coordinacién docente, de tutorias especificas por asignaturas, de Profesor
Orientador Pedagodgico y otros cargos de docencia indirecta y la ausencia casi total de equipos
multidisciplinarios.

El documento E.B.I. y la fundamentacion de los programas ponen el foco en el curriculum como
Unica causa de desercion y de “fracaso escolar”, ignorando factores estructurales, tanto socioeco-
noémicos como culturales, que sin dudas determinan mucho mas las trayectorias educativas. En el
nuevo plan se proyecta una coordinacion interdisciplinaria, trabajo por proyectos y realizacion de
talleres, pero no existe una contraparte de horas pagas para realizar la coordinacion necesaria (por
el contrario, se han recortado a la mitad), ni tampoco la infraestructura y los materiales para poder
desarrollar no sélo las actividades “optativas”, sino las relativas a la curricula general.

En relacion a los aspectos especificos de las asignaturas, diversas ATD liceales expresan reparos
y probleméaticas de distinta indole. Presentamos, a modo general, algunas de ellas. En el programa
de Biologia se alerta que el enfoque del tema sexualidad se plantea asociado exclusivamente a lo
bioldgico. Se considera imprescindible que esta temética se trabaje en forma integral, es decir in-
terdisciplinaria, y que se transversalice en las distintas asignaturas. En Geografia se considera alar-
mante la perspectiva que la ubica fuera del &mbito social y la reduce al aspecto fisico.

Por otro lado, los profesores de Educacion Visual y Plastica y Educacioén Sonora y Musical ven un
perjuicio hacia el estudiantado que puede resultar privado del proceso de ensefianza aprendizaje
en el lenguaje visual y sonoro. El recorte de los contenidos y el pasaje a la modalidad taller trae
como consecuencia la reduccién del acceso al conocimiento. En palabras del Liceo IAVA de Mon-
tevideo:

sera imposible profundizar finalmente en contenidos y competencias fundamentales con
las y los estudiantes que no opten por el taller de musica en noveno, guedando excluidos
formalmente de los contenidos que se les brinden. Por citar un ejemplo, no trabajaran la
masica latinoamericana y uruguaya, que son ejes centrales en la formacion de la iden-
tidad y la ciudadania. (Liceo IAVA, Montevideo)

En relacion a las ciencias y las artes, coherente con el marco curricular competencial, se resta
jerarquia al conocimiento vinculado a esas areas, que se presentan como talleres optativos. A su
vez, se generan condiciones de posibilidad para la emergencia de actitudes pseudocientificas y se
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cercena el acceso a la cultura en sus diversas manifestaciones y discursos. Si la construccion del
conocimiento renuncia a su caracter epistémico y la ciencia pretende ensefiarse desde un saber
hacer, estamos renunciando a la racionalidad en el conocimiento. Se habilita asi un retroceso hacia
explicaciones misticas que se aproximan a la instalacién de la posverdad.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la propuesta de Idioma Espafiol, se trata de una lengua
materna y por tanto, se rechaza su equiparacion con las lenguas extranjeras. El documento elabo-
rado por la ANEP pretende infantilizar la profesion mediante una nomenclatura que defiende un
lenguaje normativo. A modo de ejemplo, encontramos términos vacios de sentido como: “situacio-
nes auténticas”, “conceptos técnicamente simples” y “educacién mediatica”, ademas de otros que
relegan la ensefianza de la lengua materna a un caracter meramente “instrumental”, como las “al-

fabetizaciones fundamentales”, “alfabetizaciones digitales”, “alfabetizaciones mediaticas”, “distintos

lenguajes”, “diferentes lenguajes”, “lenguajes alternativos”, etc.

Se presentan también en dicho documento una serie de sorpresas como: “En otra lengua logra
procesos de escritura de textos sencillos, lee y se expresa oralmente con aplicacién de diversos
soportes, lenguajes alternativos y mediaciones en contextos cotidianos” que ni siquiera se las puede
catalogar de jerga, solo definirlas como “parloteo” moderno. Esto desorienta al docente de Idioma
Espafiol, ya que se menciona en el documento del “Programa de comunicacion y sociedad”, tramo
6 / 9°, de la segunda unidad, que debera ser el responsable de: “Los contactos entre las lenguas:
el espafiol, el inglés y el portugués. El espafiol peninsular, el espafiol de América y las lenguas
nativas americanas: conservaciones, incorporaciones e innovaciones léxicas”, es decir un “vale
todo”. Ante dicho planteo cabe preguntarse: ¢Se formara al docente en lengua portuguesa o se
creard una nueva asignatura con docentes ya formados en la mencionada lengua? Queda también
planteada la siguiente duda del cuerpo docente de la asignatura: ¢,se podra trabajar con textos que
no son propios de nuestro idioma al incorporar otras lenguas como el inglés o el portugués? Hasta
el momento el docente de la materia debia ajustarse a textos de calidad y en espafiol.

Se puede observar también que en el plan aparecen expresiones tales como “La escritura literaria
como realizacion de las virtualidades expresivas de la lengua. Las figuras de estilo y los recursos
formales para la creacién de los efectos de sentido”, o “... una adecuada seleccién de textos de
notoria calidad, variedad formal y valor de estilo, ...”, lo que entra en clara contradiccion con la malla
curricular de formacion docente recientemente elaborada por la ANEP, donde el futuro docente de
la asignatura carece de formacion en Literatura. Parece incongruente también que los “Criterios de
logro” sugeridos como novedosos, resultan ser los mismos que se ha tenido al menos desde el Plan
2006.

En definitiva podemos concluir que la asignatura Idioma Espafiol se reduce triste y mezquinamente
a un mero caracter “instrumental” haciendo perder al alumno la posibilidad de vincularse con la
riqueza disciplinar de la asignatura que le permitira un dominio a conciencia de su lengua materna
y por tanto de su relacionamiento con todo el mundo del conocimiento.

Profundizacién del andlisis - Programas de Historia y de Educacién Sexual:

Esta comision decidié seleccionar dos programas para analizar criticamente de forma mas profunda,
a la luz del tiempo limitado del que dispone. La seleccién se basé en el entendido de que en estas
dos é&reas del saber se puede observar de forma muy clara el caracter profundamente ideoldgico
conservador y retrogrado de esta reforma educativa.
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A- Analisis de los programas de Historia:

Particularmente en el caso de la asignatura Historia, las modificaciones en la seleccién de conteni-
dos para los tres grados (7°, 8° y 9°), la nominacion del curso de 9° como “Mundo Contemporaneo”,
asi como la seleccion bibliografica que los acompafa, despertd voces criticas y ciertas polémicas
gue tomaron caracter publico. Las asociaciones profesionales de profesores de historia (APHU) y
de historiadores del Uruguay (AUDHI) manifestaron su postura al respecto e incluso destacados
historiadores/as tuvieron un espacio de visibilidad en los medios masivos de comunicacion.

Tomando en cuenta las valoraciones mencionadas, asi como los informes emanados de las asam-
bleas liceales, deseamos precisar algunas consideraciones desde esta ATD extraordinaria.

Esta propuesta de reformulacion programatica en Historia, transparenta y devela las intenciones de
corte ideoldgico de la actual “transformacion educativa”. Los usos del pasado explicitan muchas
veces las miradas conservadoras que algunos actores politicos tienen tanto sobre la historia como
sobre las concepciones politicas y socioecondmicas del presente. Estas miradas no son inocentes
y tienen su correlato en algunas opciones programaticas.

Tomoé estado publico que autoridades politicas de la educacion presentaron objeciones a la primera
version de los programas y se procedio a incorporar agregados y a realizar sustracciones que deri-
varon en la version que finalmente llegé a los liceos de todo el pais para ser analizada.

En relacién al programa de 7°, como plantea la ATD del Liceo N° 5 de Salto, “es alarmante la elimi-
nacion de toda la unidad introductoria donde se trabajan aspectos epistemolégicos fundamentales
para estructurar una primera aproximacion a la Historia como ciencia social’. Ademas, continla el
citado colectivo docente, “también es inexplicable la eliminacién de toda la unidad que trabaja la
Prehistoria. Este recorte conceptual no esta fundamentado en ningun lado. Los temas que se pier-
den de poder trabajar en el aula son esenciales, por ejemplo, para concebir los paradigmas expli-
cativos del origen y evolucion de la especie humana o la teoria de la evolucién de las especies”.
Alertamos también que un vacio epistemologico en este punto particular puede invitar a que apa-
rezcan interpretaciones creacionistas que han permeado los sistemas educativos de otros paises
del continente.

Es altamente llamativo también que en toda esta nueva formulacién programatica no aparezca nin-
guna indicacién para trabajar aspectos relacionados a la esclavitud, un concepto estructurante de
la modernidad capitalista occidental. Las identidades afrouruguayas pierden una referencia histérica
fundante, al tiempo que se opera una invisibilizacién histérica de una porcion importante de nuestra
sociedad. Lo mismo ocurre con las mujeres, las cuales tampoco aparecen como un sujeto histérico
protagonista del devenir temporal, con el agravante de que ha habido en las Ultimas décadas una
renovacion historiografica que se ha preocupado por rescatar su lugar en la historia. La sustraccion
de “grupos subalternos”, que también ocurre en las sugerencias para trabajar la sociedad del 900,
son muy burdas.

En relacion al curso de 9°, la propuesta programatica ubica como conceptos "deseables" los de
"guerra civil" y "dictadura militar". La Declaracion de la Comisién Directiva de la APHU se manifesté
alarmada sobre este punto, dado que estos conceptos “carecen de cualquier respaldo historiogra-
fico”. Compartimos las expresiones de dicho colectivo y sefialamos, ademas, que en la formulacion
inicial de la comision de programas que trabajo en la orbita de la ANEP, se proponia abordar la
“dictadura civico militar”, y se incluia tanto la “problematizacion del concepto de terrorismo de Es-
tado, a partir del ejemplo del Plan Condor”, como “el proceso de construccion de los derechos hu-
manos: limites y posibilidades”. En paralelo, en el programa aprobado por las autoridades se omite
la incorporacion de una nocion estructurante de las investigaciones sobre el pasado reciente como
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lo es la de "terrorismo de Estado” y no se mencionan los aportes desde el campo de las memorias
en sus diversas vertientes (memorias colectivas, de organizaciones sociales, de género, testimo-
niales, historia oral, entre otras).

Por otra parte, las ATD liceales observaron con preocupacion las nuevas referencias bibliogréaficas
de dichos programas. El liceo N° 2 de Canelones expresa que la bibliografia para los docentes “esta
desactualizada e incluye textos que no son académicos, no valorando la produccion de investiga-
dores nacionales de Historia reciente”.

En el mismo sentido, la APHU plantea que “la seleccién bibliografica es claramente cuestionable”
ya que se constata “la introduccion de trabajos que no poseen la suficiente rigurosidad historiogra-
fica como para ser lecturas recomendadas en el nuevo programa”. Se colocan en recomendaciones
obras que no provienen desde el campo de la historiografia, sino que son producidas por periodistas
o actores politicos que fueron protagonistas centrales de los hechos histéricos relatados. No se
ofrece una diversidad de testimonios con los que trabajar en clase. El tnico material de esta indole
es el libro del Dr. Sanguinetti “La agonia de la democracia”, el cual abona interpretaciones sobre el
pasado reciente que son reduccionistas y parciales. Esto implica, como sostiene la AUDHI, “una
confusion entre Historia, memoria y testimonio”.

Coincidimos con la declaracion de la APHU del dia 25 de noviembre de 2022 cuando consideran
gue “las modificaciones sefialadas precedentemente suponen un grave retroceso y una amenaza
para la ensefianza de la Historia, dado que implican una seleccion de los contenidos y de la biblio-
grafia de Mundo Contemporaneo desde la perspectiva particular de una eventual autoridad educa-
tiva”.

En suma, estas opciones evidencian un claro sesgo politico conservador, anclado en la denominada
“teoria de los dos demonios”, tributaria de interpretaciones maniqueas, dogmaticas y carente tam-
bién de toda rigurosidad historiografica. Estamos asistiendo a un intento refundacional desde el
campo de las derechas que pretende retroceder a interpretaciones de la sociedad, de los sujetos y
de la produccion de sentido emparentadas con las doctrinas que sustentaron las Gltimas experien-
cias autoritarias del pais.

B - Analisis de los programas de Educacion Sexual

Los programas de Educacion Sexual estan inscriptos dentro del Espacio de Desarrollo Personal
gue define la EBI. Aqui toman la forma de “orientaciones para el abordaje” y no el de “unidades
curriculares”, dado que no existe la materia Educacién Sexual, continuandose en 2023 con el mo-
delo que la transversaliza a nivel institucional mediante la figura de la/el Referente de Educacion
Sexual. No queda claro si estos programas sustituyen al que hasta ahora han utilizado como refe-
rencia en dicho rol. Pero, mas all4 de eso, son plausibles de ser analizados para comprender la
mirada que la Transformacién Curricular tiene sobre la Educacion Sexual, algo que, insistimos, de-
vela el caracter ideoldgico de esta reforma.

Se han publicado programas para todos los tramos de la EBI, no obstante aqui analizaremos los
correspondientes a los tramos 5 y 6.

En primer lugar observaremos lo que respecta a los contenidos que se proponen para estos tres
niveles educativos, que se muestran integros en la siguiente tabla:
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Tramo 5 - 6° y 7° de la EBI

Tramo 6 - 9° de la EBI

DDHH y derechos de la nifiez y adolescencia.

Familias. Tolerancia, inclusion y respeto.

Derechos Sexuales y Reproductivos.

Derechos Humanos y sexualidad. Derechos
Sexuales y reproductivos.

Sexualidad. Construccion social del géneroy de las normas
de género. Convivencia.
Pubertad. Violencias.

Respeto y cuidado del cuerpo.

Salud y bienestar.

Adolescencia y la busqueda de la identidad perso-
nal.

Proceso de socializacion.

La sexualidad y sus diferentes dimensiones.

Identidades sexuales, orientaciones sexuales, di-
versidad e interseccionalidad.

La lista de contenidos pareceria ser una especie de punteo, como si fuera un bosquejo, de algo
pendiente de desarrollo. Se mencionan grandes temas, extremadamente amplios, que no se des-
glosan ni se orienta en su abordaje conceptual. Aparece incluso la palabra “Sexualidad” como un
tema, suelto, sin ninguna otra consideracion. ¢Qué concepto se trabajaria? ¢ Cual de los distintos
modelos explicativos de esta dimensién humana, son los que se espera que el profesorado desa-
rrolle? ¢ Qué nocidn de sexualidad humana tiene la Administracion, que permea a qué tipo de poli-
ticas sexuales en el terreno educativo?

Para dilucidar estas preguntas, se podria pensar en recurrir a la bibliografia de los programas, de
forma de entender mas. Sin embargo, alli encontraremos que la misma ofrece seis textos (los mis-
mos para los tres niveles educativos), a saber: uno sobre el taller como sistema de ensefanza-
aprendizaje (Ander-Egg, filésofo y sociélogo), otro texto sobre educacion en valores (Diaz Barriga,
doctor en pedagogia), un texto en inglés sobre la transferencia de masay calor (Finlayson, ingeniero
guimico), otro texto en inglés sobre avances en el estudio de la cognicién (Glasser, psicélogo edu-
cativo), un texto sobre las familias y las competencias (Gil Flores, doctor en educacion) y, por altimo,
un libro sobre la gestién de aulas heterogéneas (Anijovich, magister en formacion de formadores).

Ninguna de estas fuentes aporta contenidos sobre sexualidad humana ni sobre Educacion Sexual.
Demas esta decir que sobre este terreno del conocimiento, y sobre la multiplicidad de ejes teméticos
gue lo componen, hay amplia bibliografia, tanto en lo que tiene que ver con el conocimiento de la
sexualidad como de las lineas pedagogicas que elaboran sobre su abordaje educativo.

Ni siquiera se incorpora la definicion de sexualidad que la propia Comision de Educacion Sexual
toma desde la resolucion que la crea:
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“La sexualidad es una dimension constitutiva de los seres humanos, integradora de la
personalidad y en estrecha conexién con la vida afectiva, emocional y familiar de las
personas, que se proyecta y expresa en las relaciones sociales y en los diversos vincu-
los que establecen los integrantes de la sociedad en un momento histérico, econémico,
social y cultural determinado” (Resolucién No. 4, Acta Ext. No. 35 del 14 de diciembre
de 2005).

De aqui se desprende que el abordaje de la Sexualidad debe ser, antes que nada, integral. Es decir,
debe partir del aporte de diferentes disciplinas y del didlogo particular que pueden establecer a la
hora de pensar lo sexual: psicologia, antropologia, biologia, filosofia, historia, sociologia, disciplinas
artisticas y creativas, ciencias de la salud. Esto da cuenta de una mirada que ha de ser necesaria-
mente compleja, intentando no caer en reduccionismos o simplificaciones.

Los contenidos propuestos incorporan conceptos de gran alcance y complejidad, como “construc-
cién social del género”, “proceso de socializacion”, “violencias” o “interseccionalidad”, y sobre todos
hay una infinidad de produccion teérica que aqui se omite, lo cual constituye un vaciamiento abso-

luto de este campo del saber llevado a lo educativo.

Por otro lado, estos contenidos se enmarcan en el enfoque competencial que estructura los progra-
mas de todas las asignaturas y espacios, de manera que la Educacion Sexual se coloca en funcion
del desarrollo de las siguientes competencias: comunicacion, intrapersonal, y pensamiento critico.

Pensar la Educacion Sexual desde una mirada de competencias, es decir ponerla en funcion del
desarrollo de las habilidades que el mercado necesita para extraer el mayor valor de las personas,
es contradictorio con algunos conceptos que se proponen en la lista de contenidos, como por ejem-
plo el de interseccionalidad. Este es un concepto de Kimberlé Williams Crenshaw, que en 1989 la
definio como “el fendmeno por el cual cada individuo sufre opresion u ostenta privilegio en base a
su pertenencia a multiples categorias sociales”. Tener una mirada interseccional implica tomar en
consideracion aspectos estructurales del orden social, comprendiendo que la opresién de las per-
sonas se constituye a partir de la superposicién de categorias como el género, la etnia, la racializa-
cion, la clase social, la orientacién del deseo erdtico-afectivo, la identidad de género, las capacida-
des corporales, entre otras.

Es preocupante hallar este vaciamiento tedrico en lo que respecta a lo sexual, desarmando incluso
el propio recorrido de nuestro sistema educativo, que incorporé esta dimensién hace mas de 15
afios a través de la creacion de la Comisién de Educacion Sexual y, posteriormente, del rol de
Referente en Educacién Sexual. La preocupacion radica no solamente en lo que implica pensar la
sexualidad puesta al servicio exclusivo del desarrollo de competencias, sino también en constatar
gue la falta de acervo tedrico y de lineamientos de abordajes educativos concretos abre la puerta a
miradas conservadoras, ciertamente reduccionistas, que incluso puedan incorporar abordajes reli-
giosos. No es menor sefialar que en este punto no parece haber preocupacion de las autoridades
en lo que respecta a la laicidad, en el sentido de que a través del disefio de estos programas se
deja, por vaciamiento conceptual, via libre a la proliferacion de casi cualquier paradigma sobre la
sexualidad.

Por ultimo, sefialar que la metodologia de taller, que es la que se define para este programa, es sin
dudas valida de implementar para la educacion de la sexualidad, pero definitivamente requiere, por
un lado, de la debida formacion del profesorado y, por otro, de los recursos y espacios necesarios
para su desarrollo. En este contexto de profundos recortes tanto de recursos materiales como de
horas docentes a todo nivel educativo, se configura una pauperizacion de esta metodologia.
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Se vuelve ineludible reivindicar una Educacién Sexual que sea critica de las dimensiones estructu-
rales que determinan las condiciones de vida de las personas, para desde ahi poder pensarse en
un marco de Derechos Humanos, incluso de Derechos Sexuales y Reproductivos. Si esto no es asi,
estamos frente a un discurso que a priori es politicamente correcto pues incorpora conceptos que
el campo popular reivindica como necesarios desde hace mucho tiempo, pero que tan solo lo hace
para vaciarlos de contenido y colocarlos al servicio del interés mayor de esta transformacion edu-
cativa: la produccién de personas politicamente obsoletas, funcionales a un sistema de produccién
gue extrae de ellas todas sus capacidades para la produccion del gran capital.
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VOTACION EN PARTICULAR -Informe comisién malla curricular y programas

Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados

COLEGIO NACIONAL 58 0 0 Afirmativo
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COLEGIO ! .
DEPARTAMENTAL 189,4 0 ‘ 0 Afirmativo
Resultado Afirmativo
ANEXOS

Asamblea Permanente de Educadores Musicales de Ensefianza Secundaria
6 de noviembre de 2022

Una vez recibidos los documentos para su analisis y discusién en ATD, los docentes agrupados en
APEMES expresamos que a nuestro entender el planteo para la educacion musical en la malla
curricular, deja en evidencia la interrupcion que se producira en la trayectoria educativa de los y las
estudiantes ya que no sera posible trabajar los contenidos y competencias en igualdad de condicio-
nes entre quienes eligieron el taller de musica en 7mo grado y los que no al llegar a 8vo.

No sera posible realizar el proceso completo de aprendizaje “en espiral’ que permite retomar temas
profundizandolos y enriqueciéndolos con nuevas vivencias y abordajes. Solamente se asegura un
tercio de ese pasaje -siendo el grado intermedio, el de 8vo- el Unico al que accederan todos y todas
las estudiantes de EBI.

Asi mismo, sera imposible profundizar finalmente en contenidos y competencias fundamentales con
las y los estudiantes que no opten por el taller de masica en 9no, quedando excluidos formalmente
de los contenidos que se les brinden, por citar un ejemplo, la mdsica latinoamericana y uruguaya
siendo estos ejes centrales en la formacion de la identidad y la ciudadania. Encontramos en ese
sentido, grandes contradicciones con las fundamentaciones mismas expresadas en el MCN.

Martes 25 de octubre de 2022

Frente a la lectura y discusién en torno al documento preliminar del Plan de Estudios de Educacion
Basica Integrada (EBI), la Asamblea Permanente de Educadores Musicales de Ensefianza Secun-
daria se expresa y exige con urgencia:

e Se escuchen y consideren, nuestras sugerencias y opiniones con respecto a esta transformacion
educativa, como profesionales de la educacién y técnicos formados. Somos los protagonistas en
las aulas junto a nuestros estudiantes, por lo qgue conocemos mejor que nadie su realidad y sus
necesidades.

e Se informe debidamente por los medios formales que corresponden con documentacién oficial,
en vez de exponernos a multiples declaraciones que se contradicen, por los medios de comunica-
cion o documentos filtrados por fuentes desconocidas.

e Se apliquen mejoras urgentes en las condiciones de trabajo actual, aumento de los recursos ma-
teriales requeridos y edilicios para llevar adelante las aulas de Educaciéon musical (espacios ade-
cuados, materiales, instrumentos musicales, entre otros).

e Se restaure la carga horaria de coordinacion para poder planificar interdisciplinariamente, pues
por nuestra formacion y experiencia sabemos que se necesitan mas que las 2 horas a las que
guedaron reducidas desde el afio 2021.

e Sean restituidas las horas de coro que fueron recortadas en 2021 sin ninguna fundamentacion
pedagdgica. Continuamos esperando una respuesta a nuestra propuesta ingresada a CODICEN el
26/11/2020 en el expediente N° 1/6013/20.
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Por lo antes expresado, los miembros de este colectivo:

1. Rechazamos que se denomine a la asignatura como Taller con énfasis en musica, pues el mismo
reduce las practicas a una sola metodologia. Cabe destacar que es uno de los tantos abordajes
pedagdgicos que implementamos en el aula.

2. Desestimamos que nuestro espacio educativo dentro de la curricula se vuelva optativo, porque
debemos evitar el perjuicio en la trayectoria de los estudiantes.

3. Reivindicamos la importancia de asegurar la continuidad de la asignatura a lo largo de todo el
trayecto educativo de nuestros estudiantes.

4. Repudiamos el uso indebido de la imagen y voz de dos comparieras docentes de nuestro colec-
tivo extraidas de su intervencion en un acto publico “Cara a cara” en la ciudad de Maldonado. Las
mismas fueron utilizadas de forma descontextualizada como simbolo de un dialogo en favor de esta
transformacién educativa, intercambio que en los hechos es inexistente.

Los docentes de Educacién Musical defendemos la educacion de nuestros jovenes con vocacion y
sin mayor interés que el de proporcionarles las herramientas para desarrollarse como individuos
libres, con identidad cultural, autbnomos, criticos, felices, sin represion ni imposiciones arbitrarias,
para que puedan expresarse y tomar sus propias decisiones, para construir asi una sociedad mejor.

Colectivo de Profesores de Comunicacién Visual

25 de octubre de 2022
Miembros de las ATD liceales
Docentes en general

En virtud de presentacion del Plan de estudios de la Educacién Basica Integrada (en adelante EBI),
los docentes de Comunicacion Visual de la DGES nos expresamos con enorme preocupacion
ante la propuesta de reformulacién que alli se presenta y que se pretende instrumentar a partir del
afio 2023 en los tramos 5 (7° y 8°) y 6 (9°) en conjunto.

Dicha propuesta fue elaborada de forma inconsulta, obviando instancias necesarias de planificacion,
didlogo, intercambio y debate reales, con participacién genuina de los actores involucrados, aspec-
tos imprescindibles para llevar adelante una reformulacion educativa seria y responsable.

En el documento EBI se describen los componentes de cada tramo, espacios y competencias a
desarrollar y, se presenta la malla curricular definiendo las disciplinas y su carga horaria semanal
correspondiente.

Dicha malla muestra la ausencia de la continuidad de Educacién Visual y Plastica dado que
figuramos como disciplina curricular “Arte con énfasis en plastica” solamente en 7° grado con una
carga horaria de 3 hs semanales, en 8° grado figura como taller optativo “Arte o Ciencia” con 2hs
semanales, siendo éste un espacio de autonomia curricular gestionada por el Centro; por altimo en
9° grado no estamos en la curricula.

Frente a esto, queremos dejar en claro nuestra postura, en torno al caracter fundamental de la
Comunicacién Visual y la Educacion Visual y Plastica en el desarrollo del pensamiento visual, de la
percepcion visual, la observacion, el analisis y la creatividad de los estudiantes, procesos cognitivos
gue permiten construir conocimiento, comprender y aprender de forma interdisciplinaria y por com-
petencias.

La formacion en Comunicacién Visual y la Educacién Visual no debe reducirse a un Unico curso
obligatorio anual y a un espacio de taller opcional sino que debe ser una disciplina de caracter
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obligatorio dentro de la malla curricular, en los tres niveles para dar continuidad a los apren-
dizajes de todos los estudiantes en el lenguaje visual ,en el entendido de que comparten y contri-
buyen, en gran medida, a lo expresado en el marco tedrico que establecen las autoridades y que
se plasma en el Marco Curricular Nacional y que abarca practicamente todas las competencias,
tanto del dominio “Pensamiento y Comunicacion” como los de “Relacionamiento y Accion”.

Esperando que se comparta la preocupacion de este colectivo, exhortamos que se considere la
situacion en la ATD nacional, teniendo presente la afectacion tanto al derecho a la educaciény la
pérdida de miles de horas que implicaria, lo que se traduce en puestos de trabajo de docentes
egresados y efectivos con formacién especifica y desarrollo de carreras y trayectorias profesionales
en la DGES, asi como de muchos estudiantes que actualmente cursan formacion docente.

Saludamos atentamente, Colectivo de Profesores de Comunicacion Visual.
Uruguay, 22 de setiembre de 2022

Colectivo de profesores de las asignaturas de Fisica y Quimica
Sefior Presidente del CODICEN de ANEP, Prof. Robert Silva, autoridades competentes y
poblacion en general:

Los planes de estudio, los programas correspondientes y las consideraciones en relacion a las mo-
dalidades de ensefianza que posibiliten los mayores y mejores logros en aprendizajes, deben ser
revisados con periodicidad con el objetivo de realizar los aportes y las modificaciones que se con-
sideren pertinentes y necesarias.

En ese marco las autoridades de ANEP han elaborado y presentado un Marco Curricular Nacional
y posteriormente un borrador del Plan de Estudios correspondiente a la Educacion Basica Integrada
(EBI), dado a conocer el dia jueves 22 de septiembre. En el mismo se describen las competencias
a priorizar en cada nivel y se presenta la malla curricular compuesta por las asignaturas y las cargas
horarias semanales correspondientes a las mismas.

El borrador del Plan de Estudios que se ha difundido muestra la ausencia de la asignatura Ciencias
Fisicas en 7°y 8° grado lo cual nos preocupa enormemente teniendo en cuenta tanto la importancia
gue tienen los cursos en los primeros afios de Educacion Basica Integral en la formacién de nuestros
estudiantes, asi como la gran pérdida de horas docentes a la que nos encontramos expuestos.

La ensefianza de las ciencias experimentales (no sélo Biologia) a temprana edad fomenta el desa-
rrollo del pensamiento cientifico, la curiosidad, la habilidad de cuestionar, el planteo de hipétesis, la
busqueda de respuestas, el desarrollo del pensamiento critico y la motivacién que genera experi-
mentar en una amplia mayoria de los adolescentes. Este acercamiento en los primeros afios de la
Educacion Basica Integral garantiza que todo estudiante tenga acceso a este conocimiento, des-
pertando el interés por las ciencias (que de otra manera se les estaria limitando o incluso privando)
y en esta reforma queda relegado a talleres opcionales semestrales o a un par de horas en segundo
afio, quitandole de esta forma la importancia que estos cursos introductorios conllevan para el logro
de diversas competencias. Al introducir a los mas jévenes en diversas disciplinas cientificas nos
aseguramos un pais con ciudadanos que puedan volcar lo aprendido y las competencias

cientificas adquiridas para la vida, para la cotidianeidad, para la toma de decisiones racionales que
involucran el conocimiento cientifico, para el cuidado del entorno, del medio, de la salud, de la so-
ciedad en si y también con con vision a futuro, una buena disponibilidad de profesionales en el
ambito de la investigacion, industria farmacéutica, ingenieria, laboratorios y en el area de la nutricion
y de la salud, entre otros.

"En un mundo lleno de productos de la investigacion cientifica, la alfabetizacion cientifica se ha
convertido en una necesidad para todos. Todos necesitamos utilizar la informacién cientifica para
elegir entre las opciones que se plantean cada dia. Todos necesitamos ser capaces de implicarnos
en debates publicos sobre asuntos importantes relacionados con la ciencia y la tecnologia. Y todos
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merecemos compartir la emocién y la realizacién personal que puede producir la comprension del
mundo natural”. (National Research Council, 1996).

No podemos olvidar que en tiempos de crisis como lo fue en su momento la pandemia de COVID-
19 el pais conté con la formacion de un Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), el cual realizé
recomendaciones cientificas en las areas de salud y ciencias, camino “hacia la nueva normalidad”
siendo reconocidos y valorados por las autoridades y la poblacion en general.

Del mismo modo, de publico conocimiento que estamos frente a un aumento tanto en la matricula
en Facultad de Ciencias, como estudios académicos inherentes a areas afines por lo cual resalta-
mos la importancia de continuar formando cientificos capacitados y/o personas interesadas por el
estudio de estas ciencias siendo para esto es inminente que los estudiantes puedan acceder al
conocimiento cientifico en los primeros afos de la Educacion Basica Integral.

“Es fundamental asumir la ensefianza de la argumentacion en el aula. La escuela debe hacer pre-
sente a la ciencia en una comunicacion sin uniformidades ni rigideces que impiden al nifio plasmar
sus pensamientos, sus constructos. De esta forma, el maestro sera coherente con el marco cienti-
fico donde se generan los saberes eruditos, en la construcciéon de un saber escolar potente, verda-
deramente democratizador y liberador.” (Direccién General Educacion Inicial y Primaria [DGEIP],
2022, p.14-6).

Desde la escuela se pretende trabajar desde un enfoque cientifico, a través de estrategias de in-
vestigacion cientifica: (problematizacion, formulacion de hipotesis, observacion, contrastacion, mo-
delizacion, informacién, argumentacion y sistematizacién), con el objetivo de acercar los saberes
cientificos a la realidad del alumno. Por ello es importante continuar trabajando este enfoque en
7mo grado de educacién basica integral en la asignatura ciencias fisicas, la cual tiene varios come-
tidos siendo uno de ellos acercar al alumno al conocimiento cientifico a partir de la experimentacion,
disefio de propuestas, resolucion de problemas, disefio y ejecucion de actividades experimentales,
mas alla de que los contenidos sean modificados y adaptados a los intereses y a las necesidades
de los estudiantes del mundo actual.

Para el desarrollo critico del conocimiento es necesario redimensionar la ensefianza de los saberes,
reconociendo su dinamismo, orientado hacia una apropiacion de la ciencia y la cultura. En el marco
de la “transformacion educativa” propuesta por las autoridades de la educacion, los docentes de las
asignaturas Quimica y Fisica sentimos una enorme preocupacion por los cambios en los planes de
estudio dados a conocer en la fecha, asi como la falta de conocimiento de los contenidos que tendra
y las modificaciones en las modalidades de clase de los primeros afios de Educacién Basica Integral
(7.°, 8.2y 9.° grado). En patrticular, lo referido a la ausencia en la curricula de la asignatura Ciencias
Fisicas en 7°y 8° afio de la EBI, es en estos momentos nuestra mayor preocupacion y objetivo de
esta carta.

Desde nuestra perspectiva esta modificacion desestima en gran medida la formacion integral de los
estudiantes en cuanto al desarrollo de competencias, habilidades y conocimientos cientificos. Estos
se van construyendo a través de las ciencias experimentales (Biologia, Fisica y Quimica) como por
ejemplo: identificar, indagar, explicar y predecir fendmenos o problemas de la cotidianeidad; tam-
bién, tomar decisiones, trabajar con seguridad, seguir guias o protocolos o disefiar y crear, utilizar
diversos instrumentos con solvencia en el laboratorio y en la vida diaria, interpretar informacién de
distintos gréficos o cuadros de datos, trabajar en equipo colaborativamente, aprender a medir y un
largo etcétera. Es indispensable considerar la importancia de estas disciplinas cientificas en la for-
macion del pensamiento cientifico, la motivacion por la indagacién y por la resolucién de situaciones
problematicas, el planteo de inquietudes e interrogantes y la comprension del mundo en forma glo-
bal y en situaciones particulares.

La nueva malla curricular manifiesta una reduccién en las horas dedicadas a la alfabetizacion cien-
tifica, se pierde la asignatura ciencias fisicas en primer afio (cuya carga horaria es de tres horas
semanales actualmente) sustituyéndola por un taller opcional; en segundo afio: se pierde una hora
ya que la asignatura ciencias fisicas es sustituida por introduccion a la ciencias con dos horas y
dichos talleres (en 8° grado) no aseguran al docente de quimica o fisica, elegir dichas horas ya que
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éstas quedan a disposicion de las necesidades de los centros educativos. La pérdida de horas de
la asignatura Ciencias Fisicas, y la limitacion de la disciplina a un “taller opcional”, con solo dos
horas de clase semanales en 8° grado, traeria consigo la pérdida de la funcion “puente”, formativa,
motivadora, propedéutica e introductoria a los cursos de Fisica y Quimica de 9° grado. Recordamos
gue los objetivos que persiguen los cursos de Ciencias Fisicas son los siguientes:

e Alfabetizar cientificamente.

e Contribuir al logro progresivo del pensamiento critico y reflexivo de los estudiantes, trascendiendo
el tratamiento ingenuo y superficial de los problemas.

e Promover el uso de modelos que permitan interpretar y predecir el comportamiento de los siste-
mas materiales tanto fisicos como quimicos.

e Permitir cimentar la construccion de conocimientos que van a ser bases metodoldgicas y proce-
dimentales para los posteriores cursos de ciencias.

e Posibilitar la articulacién de los conocimientos cientificos con los éticos, para la toma de decisiones
responsables en la vida cotidiana.

e Propiciar el interés por la ciencia.
e Habilitar la construccion de una cultura cientifica como parte de la cultura general.
e Despertar la curiosidad, el interés por las areas cientificas, el pensamiento critico.

e Tomar decisiones racionales en funcién de sus conocimientos cientificos. Este conjunto de obje-
tivos permite al educando manejar y entender los codigos y la cultura del mundo contemporaneo
actual, para que pueda desarrollarse en él teniendo conocimientos, herramientas que le ayuden en
la construccion de un pensamiento critico.

Fundamentaciones:

e Filosdficas: desde la antigledad ha habido una inquietud inherente al hombre: el querer explicar
el mundo que lo rodea.

e Sociales: hay que saber donde buscar la informacion para formar una verdadera opinioén. No se
puede pensar en avances tecnoldgicos sin fortalecer la preparacién en competencias y contenidos
propios de las Ciencias Basicas teniendo en cuenta ademas que gran parte de los problemas y
soluciones en lo que refiere al Medio Ambiente, pasan por una correcta aplicacion de los conoci-
mientos cientificos.

e Histdricas: ha permitido el avance y desarrollo de las sociedades, todos los periodos de la Historia
se vieron marcados por avances cientificos, la evolucién del hombre actual es socioldgica, tecnol6-
gica y politica, pero sobre todo cientifica.

e Cognitivas: las ciencias fisicas estructuran el pensamiento formal porque ayudan a que el estu-
diante pueda plantear hipétesis, manejar variables, predecir comportamientos, elaborar modelos.
Les brinda herramientas en el lenguaje y la argumentacion permitiendo que pueda debatir situacio-
nes y problemas actuales buscando posibles soluciones de su propia vida cotidiana.

“Me parece casi milagroso que hayamos aprendido tanto sobre el mundo, aunque todo este cono-
cimiento sea conjetural y esté plagado de problemas sin resolver que nos recuerdan constante-
mente cuan poco sabemos. Me parece que la Ciencia (es decir, la produccién y contrastacion de
teorias acerca del mundo, acerca de la realidad) es la empresa mas creativa de que sean capaces
las personas, después del arte 0 a la par de él".

(“El Mundo de Parménides”, Karl R. Popper, Ed. Paidos, Pag. 204).

Entre los principios generales planteados en este documento preliminar para la EBI, se encuentran
varios que son objetivos principales de los cursos de ciencias fisicas: el cuidado de la salud, el
cuidado del medio ambiente y el ejercicio responsable de la ciudadania (la toma de decisiones ra-
cionales), la adquisicion de cultura general Como docentes deseamos proteger las trayectorias edu-
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cativas de nuestro alumnado asi como acompafar y promover la construccion de aprendizajes real-
mente significativos, es por esto que en el reconocimiento de la revolucion cientifica y tecnologica
en la que nos encontramos, nos es imposible concebir un decaimiento en las posibilidades de apren-
dizaje y desarrollo del pensamiento cientifico de nuestros

estudiantes.

Por lo antes expuesto, luego de calificar de forma unanime la situacion como muy grave, el colectivo
docente reunido a nivel nacional solicita:

i) Rever, en caracter urgente, la carga horaria asignada para Ciencias Fisicas (taller e introduccion
a la Ciencia), otorgando mayor importancia al estudio de la misma, tanto a nivel educativo como a
nivel social.

i) Restablecer la asignatura Ciencias Fisicas en 7moy 8vo grado, con la carga horaria que antecede
a la modificacién (3 horas semanales en primer afio y 3 horas semanales en segundo afio), sin
perjuicio de la carga horaria asignada a las asignaturas Quimica y Fisica en el nuevo plan de estu-
dios.

Se adjunta a continuacién una lista de 1413 docentes de todo el pais, que desean que llegue este
documento a las autoridades competentes y poblacion en general.

Sin otro particular saludan atte.

Acompafian con su nombre y cédula 1413 profesores de Fisica y/o Quimica.

Colectivo Nacional de Docentes de Educacidon Social y Civica, Derecho y Sociologia del Uru-guay
Montevideo, 30 de septiembre de 2022

Sr. Presidente de CODICEN. Dr. Robert Silva

Sra. Directora General de DGES. Lic. Prof. Jenifer Cherro

Sr. Director General de DGETP Prof. Juan Pereyra De Ledn

Por este medio, el Colectivo Nacional de Docentes de Educacion Social y Civica, Derecho y Socio-
logia del Uruguay expresamos nuestra oposicion a la malla curricular propuesta en la formulacion
de la nueva EBI(Educacion Basica Integrada).

La transformacion educativa se viene discutiendo desde hace muchos afios en diferentes ambitos
(politicos, académicos, de participacion docente). Sin embargo, la propuesta de malla curricular que
las autoridades educativas recientemente han dado a conocer en un “borrador”, genera gran incer-
tidumbre en el colectivo docente y en la comunidad educativa.

Dado que este documento no contd6 con los tiempos necesarios para una discusion profunda, abierta
a la argumentacién por parte de sus protagonistas, es que nos vemos obligados a realizar, por esta
via, algunos aportes y precisiones en el marco del proceso de transformacién educativa.

El Marco Curricular Nacional establece lineas orientadoras que buscan la transformacion de la edu-
cacion a partir de: “el derecho a la educacion de calidad y para toda la vida, la centralidad del joven
a partir de politicas inclusivas que consideren la diversidad y el fortalecimiento de la profesionaliza-
cion docente.™°

El documento emitido por la ANEP, en el que se establece el nuevo Plan de Estudios, presenta, a
nuestro entender, grandes contradicciones con dichos lineamientos, asi como también con la Ley

101 MCN Agosto 2022 (17-19).
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General de Educacion, que establece: “ la educacion estara orientada a la busqueda de una vida
armonica e integrada a traves del trabajo, la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la salud,

el respeto al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la ciudadania, como factores esenciales
del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la com-
prension entre los pueblos y las naciones.™*

Dichas contradicciones quedan en evidencia cuando se constata que en la malla curricular aparece
una disminucion en la carga horaria de nuestras asignaturas, que supone la reduccion del tiempo
pedagdgico de las mismas.

A continuaciéon argumentamos los motivos por los cuales nos oponemos de manera contundente a
dicha propuesta, basandonos en tres aspectos que consideramos medulares:

1. Aspectos ético-filoséficos: ¢ Qué tipo de ciudadanos aspiramos a formar?

En los sistemas politicos democraticos, el pacto de convivencia se sustenta en un conjunto de de-
rechos y deberes que conforman la ciudadania, la que implica el reconocimiento del otro formal-
mente libre e igual.

El sentido complejo y abstracto de tal concepto, de ninguna manera puede creerse que brota es-
pontdneamente en la consciencia de las personas. El ambito educativo ha sido el que histérica-
mente ha asumido el desafio de su formacién. El aula es el espacio publico privilegiado para empo-
derar las nuevas ciudadanias,” [...] que permitan la comprension e interpretacion de la realidad, con

una lectura critica de los acontecimientos y del entorno comunitario”*23

Resulta indiscutible que el ejercicio real de la ciudadania se va construyendo en las trayectorias que
los/as ciudadanos/as atraviesan dentro de las instituciones donde operan los procesos de sociali-
zacion y aprendizaje de habilidades que les permitiran involucrarse activa y criticamente con la
comunidad, no como meros espectadores, que acatan los mandatos normativistas de la ciudadania
formal. Ejercer el Derecho como ciudadano/a implica tanto el libre desarrollo de la propia identidad
como la responsabilidad en la participacion para la toma de decisiones vinculadas a los diferentes
aspectos de la vida colectiva. En este sentido, las instituciones educativas juegan un rol privilegiado
para cambiar las concepciones formales- tradicionales de ciudadania, para empoderar antes que
ensefar, a los/as estudiantes, en la construccién de ciudadania dentro de los principios democrati-
cos de intervencion efectiva y no representativa (Durston,1999).

Las construcciones de ciudadania se van fortaleciendo en el hacer y al sentirse parte comprometida
con el entorno. Es a patrtir del ejercicio activo, que supone participar e involucrarse, que las personas
se van construyendo como ciudadanos/as para contribuir a la justicia igualitaria, como seres libres
en una sociedad pluralista.

La soberania popular, principio basico de la democracia, reclama el compromiso de todos sus pro-
tagonistas y esto no es posible en tanto no se construyan ambitos verdaderamente eficientes para
su construccién. ¢Como lograr tales fines atravesando los primeros afios del proceso educativo
juvenil sin trabajo pedagdgico continuo en las normas constitucionales y legales que constituyen
sus bases juridicas?

Creemos que es necesario potenciar los espacios de participacion e intercambio que posibilitan una
verdadera praxis, con el protagonismo de los estudiantes y el acompafiamiento de los docentes.

Cullen (1997) plantea la importancia de la escuela como agente socializador de conocimientos legi-
timados y su transmisién a través del curriculo prescripto, y es tarea de los/as docentes problema-
tizar esos conocimientos, relacionandolos con la practica social.

Miriam Kriger en “Reflexiones y preguntas histdricas en torno a la formacion de los ciudadanos en
la escuela estatal” (Kriger, 2013), afirma: “Para convertirnos en ciudadanos debemos conocer las
leyes que regulan nuestra sociedad y la escuela es la institucion que cumple con la funcion de

11 ey 18437. Art. 3
12 Cinco ciudadanias para una nueva educacion.Imberndn et al, 2002, p. 8
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instruirnos sobre ellas y nos dota de las herramientas necesarias para el ejercicio de ciudadania.
Asi , considero que es importante el estatus formal de ciudadania, y la relevancia que tiene el inicio
de su ejercicio del derecho al sufragio a la edad en que se espera, los sujetos egresan del sistema
escolar”.

El desarrollo de las capacidades politicas, reiteramos, no brota espontdneamente en la consciencia
de los individuos, sino que proviene de un proceso cultural de aprendizaje. Los aprendizajes sus-
tantivos para estas competencias si bien no se cifien exclusivamente al campo de lo normativo, de

ninguna manera pueden reducirlo a una excusa para trabajar tales competencias, ya que las bases
de una ciudadania participativa y de la condicion critica y reflexiva de los individuos presupone
conocer cabalmente las bases juridico politicas en las que se asienta.

2. Aspectos didactico-pedagdgicos:
¢ Es posible realizar procesos de aprendizaje de calidad con tan poco tiempo pedagdgico?

En el nuevo plan de estudio “Formacion para la ciudadania” es la primera aproximacién del estu-
diante a la disciplina con dos horas semanales (tercer tramo de la EBI noveno grado).Si bien diver-
sas asignaturas pueden trabajar transversalmente las diferentes competencias referidas, conside-
ramos que en este caso se requiere de un abordaje socio-juridico para el cual los docentes de la
especialidad son quienes cuentan con la formacion especifica.

Dentro de los objetivos generales del plan de estudios se plantea: “Potenciar el rol docente en su
accion pedagégica y didactica para la mejora de los aprendizajes” (EBI pag 17, 2022). ;,Cémo se
pretende concretar dicho objetivo si se reducen los tiempos pedagogicos incidiendo negativamente
en la planificacion de los mismos? La reduccién horaria imposibilita una efectiva continuidad en los
saberes, reduce los momentos de intercambio y construccion de conocimientos, asi como las posi-
bilidades de aprehensidn e internalizacién de los mismos.

En dos horas semanales curriculares, lograr tales competencias resulta un desafio casi utdpico,
porque no habilita la participacion efectiva de los estudiantes en su proceso de formacion. Es mas,
genera un nuevo problema al no permitir la continuidad y la progresion de los aprendizajes.

Si bien se prevé la opcién de talleres, éstos no modifican sustantivamente la pérdida de tiempo
pedagogico. Nos preguntamos entonces ¢ la construccién de ciudadania y conocimiento de dere-
chos puede quedar restringida a un espacio meramente opcional? Se plantea el dominio en relacio-
namiento y accion desde las competencias Intrapersonal, Iniciativa y Orientacion a la accién, Rela-
cionamiento con los otros, Ciudadania local, global y digital. Dichas competencias se pretenden
lograr en un espacio aulico de dos horas semanales Yy talleres optativos. No se visualiza entonces
ni se entiende de qué forma se potencia el rol de profesionales docentes, ni tampoco qué relevancia
tiene para este plan de estudios la formacion ciudadana de los estudiantes, su relacionamiento con
otros, desde la aceptacién de lo diverso, el reconocimiento de derechos y obligaciones, los espacios
de participacion e intercambio, el autoconocimiento del estudiante como ciudadano, la interpretacion
de la realidad local y global en la que se encuentra inmerso, transitando desde lo particular a lo
general

3. Derechos laborales vulnerados:

Trabajo decente y trabajo docente. Las consideraciones antes mencionadas no hacen mas que
confirmar que nuestra labor sustenta las bases mismas de la vida democratica, pero no deberia
dejarse de considerar gue cumplimos una funcién remunerada y que como trabajadores de la edu-
cacioén, estamos sujetos a derechos y obligaciones que regulan la funcién publica.

En este sentido, nuestro colectivo esta integrado por casi 2000 docentes en la especialidad Ed.
Social y Civica, Derecho y/o Sociologia en todo el pais. De acuerdo al tltimo listado del Escalafon
Docente, 916 profesionales integran las listas de docentes efectivos. El resto de las horas docentes
se cubre con profesores

interinos que no han podido acceder a la efectividad, ya que desde el afio 2014 no se ha llamado a
concurso en DGES, trabajando de forma totalmente precaria. Esto a las claras, pone a este colectivo
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en una situacion de inestabilidad laboral que no permite el desarrollo de nuestra tarea con las ga-
rantias que cualquier trabajador merece.

La situacion de los docentes efectivos tampoco es alentadora. Aquellos que integran grados infe-
riores a duras penas logran acceder a uno o dos grupos de clase, debiendo completar su carga
laboral en tareas para las cuales no han sido formados.

Esta situacién de incertidumbre e inestabilidad laboral viene ocurriendo desde hace afios. El nuevo
Plan de Estudios no hace mas que agravar la situacion de miles de trabajadores de la educacion
por las siguientes razones:

a) Se violenta nuestro derecho a la estabilidad, garantizado en el Estatuto del Funcionario Do-
cente.”. En este sentido, no se garantiza que todos los docentes efectivos puedan acceder a la
Unidad Docente (20 hs semanales), ni se garantiza el derecho al acceso a la efectividad de los
cientos de

docentes que desde hace afios trabajan en la educacién de forma interina o en caracter de suplen-
tes sin poder acceder a los beneficios mas basicos que cualquier Funcionario Publico debe tener
de acuerdo a la Constitucién y las normas vigentes.5

b) Se violenta nuestro derecho al salario. Como base conceptual debemos dejar primariamente
establecido que sin perjuicio de las diferencias entre el caracter estatutario del trabajo de los funcio-
narios publicos y de la relacion laboral de los trabajadores privados, ambos tienen en comudn la
percepcion de un salario por su tarea o funcién. Cuando se lleva adelante una reforma de los pro-
cesos educativos, las que por las razones oportunamente descritas rechazamos desde el punto de
vista ético-filos6fico, didactico y pedagégico, también se afecta el salario de los docentes. La referida
afectacion podra ser en forma directa (rebajando el valor hora), o indirecta dejando menos cantidad
de grupos u horas en la eleccion, siendo este el caso que nos ocupa. Desde este colectivo docente,
entendemos que afectar la carga horaria de las asignaturas en forma indirecta afecta los salarios
de los trabajadores y funcionarios.

¢) Modifica las condiciones laborales y precariza el empleo. Al pasar en noveno grado a la modalidad
taller opcional, precariza el empleo de los profesores, quedando sometidos al cumplimiento de dife-
rentes condiciones para lograr un cupo de horas En primer término que el director del centro apruebe
el 5 Constitucién de la Republica. Articulo 61. “Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del
Funcionario establecera las condiciones de ingreso a la Administracién, reglamentara el derecho a
la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y al régimen de licencia anual y por
enfermedad; las condiciones de la suspension o del traslado; sus obligaciones funcionales y los
recursos administrativos contra las resoluciones que los afecten, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Seccion XVII.

proyecto del taller, en segundo lugar que los alumnos opten por esta actividad entre otras posibles.

Como manifestamos oportunamente esto precariza el empleo, la remuneracion y las condiciones
laborales de los docentes, dejando la creacién del grupo a condiciones absolutamente externas a
su voluntad. La imposicién de esta modificacion en nuestras condiciones de trabajo violenta de
forma directa la normativa aprobada en la ley 18.5086 que regula la Negociacion Colectiva en el
ambito publico y que no hace mas que ratificar las recomendaciones realizadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Finalmente, por los motivos expuestos solicitamos a las autoridades educativas:

e se atienda a los planteamientos realizados por nuestro colectivo docente de la especialidad Edu-
cacioén Social y Civica, Derecho y Sociologia del Uruguay.

e se revise la malla curricular en forma urgente y se disponga de amplios espacios de real partici-
pacion y consulta, en &mbitos abiertos a la argumentacion didactica/disciplinar/epistemoldgica con
el propésito de contribuir a una verdadera transformacion de calidad.

13 Estatuto del Funcionario Docente. Articulo 4 g)“Tener estabilidad en su cargo y grado, de acuerdo con las
disposiciones de este Estatuto y las reglamentaciones complementarias dictadas en interés del Servicio.
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6 Ley 18508. Articulo 4 “Negociacion colectiva en el sector publico es la que tiene lugar, por una
parte entre uno o varios organismos publicos, 0 una o varias organizaciones que los representeny,
por otra parte, una o varias organizaciones representativas de funcionarios publicos, con el objetivo
de propender a alcanzar acuerdos que regulen:

A) Las condiciones de trabajo, salud e higiene laboral.

B) El disefio y planificacion de la capacitacion y formacion profesional de los empleados en la fun-
cion publica.
C) La estructura de la carrera funcional.

D) El sistema de reforma de la gestion del Estado, criterios de eficiencia, eficacia, calidad y profe-
sionalizacion.

E) Las relaciones entre empleadores y funcionarios.

F) Las relaciones entre uno o varios organismos publicos y la o las organizaciones de funcionarios
publicos correspondientes y todo aquello que las partes acuerden en la agenda de la negociacion.

Las partes estan obligadas a negociar, lo que no impone la obligaciéon de concretar acuerdos.”
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Asociacion de Profesores de Historia del Uruguay
9 de noviembre de 2022

La Comision Directiva de la Asociacion de Profesores de Historia del Uruguay desea hacer publica
su profunda preocupacion acerca de algunos de los contenidos introducidos en el nuevo programa
de 9° grado de Educacion Basica Integrada, publicado el martes 8 de noviembre.

En primer lugar, la seleccién bibliografica es claramente cuestionable, dada la exclusién de
importantes obras académicas recientes, asi como la introduccién de trabajos que no poseen la
suficiente rigurosidad historiografica como para ser lecturas recomendadas en el nuevo programa.

En segundo lugar, es grave la inclusion para el trabajo de la historia del Uruguay en la segunda
mitad del siglo XX como conceptos "deseables” los de "guerra civil" y "dictadura militar", dado que
carecen de cualquier respaldo historiografico. Esto se ve acentuado con la omision del concepto de
"terrorismo de Estado", que es estructurante de buena parte de las investigaciones histéricas sobre
ese periodo.

Por lo expuesto, la Asociacion expresa su inquietud acerca de un programa que parece retomar
explicaciones carentes de todo respaldo académico, como la teoria de los dos demonios, a la vez
gue se aleja de las experiencias profesionales de ensefianza e investigacion de la Historia del
Uruguay en las ultimas décadas.
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Comision Directiva

25 de noviembre de 2022

La Comision Directiva de la Asociacion de Profesores de Historia del Uruguay (APHU) comunica a
sus socios y al colectivo docente que pone a disposicion las propuestas de programas realizados
por la comision designada a tal efecto por el Consejo Directivo Central (CODICEN). Como se
recordara, dicha comisién fue creada por una resolucién del 27 de julio del 2022, y estaba integrada
por delegados de los diferentes subsistemas de la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), entre ellos Inspectoras de Historia de Educacién Secundaria 'y Técnico Profesional.

El acceso a estos documentos fue solicitado, en primer lugar, el 9 de noviembre a la Inspeccién de
Historia de la Direccion General de Educacién Secundaria, la cual manifesté no contar con
autorizacién para compartirlos. En segundo lugar, el 10 y 18 de noviembre se hicieron las solicitudes
a la Unidad de Disefio y Desarrollo Curricular y a la encargada de las Comisiones de elaboraciéon
de programas, Verénica Zorrilla de San Martin, pero Unicamente se proporcionaron los documentos
ya publicados en la web de la ANEP. Finalmente, las propuestas programaticas elaboradas por la
comision encargada fueron facilitadas por el consejero docente Julian Mazzoni el 23 de noviembre,
a quien la APHU le agradece publicamente, dado que esto permite a los docentes de Historia
disponer de un recurso central para reflexionar acerca de los programas de Educacién Bésica
Integrada.

A partir de estos documentos, la Comision Directiva de la APHU reitera su profunda preocupacion
gue surge de la lectura comparada de los programas de Mundo Contemporaneo de 9° elaborado
por la comisién y del publicado en web. Una mirada inicial arroja diferencias significativas en los
contenidos definidos y la bibliografia sefialada. Sobre lo primero, en el periodo 1955-1985 es
llamativa la eliminacién de los conceptos de “terrorismo de Estado” y “derechos humanos”, que
estaban en la propuesta original, y la aparicion de los términos “guerra civil” y “dictadura militar”.
Estos ultimos, como se dijo en el comunicado del 9 de noviembre, carecen completamente de
respaldo académico.

Respecto a la bibliografia, se constata una notoria reduccién de las obras sugeridas, que pasa de
mas de ciento cuarenta titulos a solo treinta, a la vez que no se explicita el criterio usado para la
seleccion. A la introduccién de obras ajenas a la produccién historiografica ya denunciada en el
comunicado mencionado, se suma la eliminacién de trabajos referentes para la historia uruguaya y
de buena parte de los aportes académicos mas recientes sobre la segunda mitad del siglo XX. A
modo de ejemplo, desaparecen la “Historia rural del Uruguay moderno” y “Batlle, los estancieros y
el Imperio Britanico” de José Pedro Barran y Benjamin Nahum. Asimismo, se eliminan cinco obras
donde es autor o coautor Carlos Demasi y en el libro que se mantiene su nombre y el de los otros
autores fueron sustituidos por “AA.VV.".

En suma, consideramos que las modificaciones sefialadas precedentemente suponen un grave
retroceso y una amenaza para la ensefianza de la Historia, dado que implican una seleccién de los
contenidos y de la bibliografia del programa de Mundo Contemporaneo desde la perspectiva
particular de una eventual autoridad educativa. Consideramos esencial que los programas tengan
un proceso de elaboracién transparente, y que sus contenidos y bibliografia tengan respaldo
académico.

Comision Directiva de la APHU

Asociacion Nacional de Profesores de Geografia
Montevideo, 17 de octubre de 2022

Declaracion de la Asociacion Nacional de Profesores de Geografia en relacion a la presencia de
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Geografia en la Ensefianza Basica Integrada y en Bachillerato.

La Asociacion Nacional de Profesores de Geografia, es una entidad de caracter técnico-cultural con
personeria juridica otorgada por el M.E.C. Desde la fundacién de la misma, los docentes han sido
pioneros en la investigacion geografica, en la estructura académica, con un fuerte rol en la Geografia
Fisica, Humana, Econémica y Socio Ambiental que nos ha permitido trascender dentro y fuera de
fronteras.

Los Profesores nucleados en la Asociacion Nacional de Profesores de Geografia creen necesario
realizar las siguientes puntualizaciones, con relacion al nuevo Curriculo de la educacion, reciente-
mente difundido por las autoridades. Las precisiones referiran fundamentalmente a la forma en que
se ha procesado, al enfoque competencial del curriculo, a sus contenidos y al lugar y potencialida-
des de la Geografia en el mismo.

Las mismas se enmarcan en un conjunto de escrituras colectivas, en las que como profesionales
de la Educacion, queremos manifestar a la opinién publica y a las Autoridades de la Educacion, la
direccion que esta tomando esta transformacion educativa.

1. Hasta el dia de la fecha en que emitimos este documento, la estructura curricular difundida al-
canza solamente a la Educacion Basica Integrada, tercer Ciclo, Tramo Il. En consecuencia, estamos
ante un documento “preliminar”, de alcance parcial, ya que nada se informa sobre la eventual es-
tructura y orientaciones que tendria el bachillerato.

2. El Plan de Educacion Basica Integrada, reconoce como principios orientadores: la centralidad del
estudiante y de su aprendizaje, la inclusion, la pertinencia, la flexibilidad, integracién de conocimien-
tos, participacion y vision ética. La pertinencia exige, en consecuencia, aprendizajes fundamentales
gue se orientaran desde los aspectos centrales y estructurantes de las areas disciplinares, por lo
gue la malla curricular esta compuesta por asignaturas. Habra en este sentido, contenidos funda-
mentales, generales y prescriptivos, ademas de otros complementarios, de profundizacion y diver-
sificacién. Hasta el momento, no se conocen qué contenidos deberan desarrollarse en los cursos
de Geografia en 2023. De todos modos, los contenidos disciplinares pasan a ser un medio para la
consecucion de determinadas “habilidades” o competencias en los estudiantes, pues se prioriza el
aprendizaje sobre la ensefianza.

3. Verificamos que Geografia aparece en la malla curricular, Gnicamente en 7° y 8° grado. En la
Direccién General de Ensefianza Secundaria contaria con 8 horas, mientras que para la Direccién
General de Ensefianza Técnica y Profesional, tendria solamente 7 horas, perdiéndose 1 hora, con
relacion a la carga actual.

4. Se perderia de esta manera, y de modo inexplicable, el curso sobre Geografia de Uruguay, que
reivindicamos desde ya, y sobre el cual fundamentaremos mas adelante. Geografia esta ubicada
en el espacio cientifico-mateméatico, como disciplina autbnoma en 7° grado, y en

8avo grado aparece a cargo del dictado de “Ciencias del ambiente”. En este sentido, desde el do-
cumento oficial, “se invita a docentes de Geografia y Biologia a participar de este cambio de enfo-
gue”. Corresponde preguntarse, en primer lugar (porque no se explicita), qué se entiende por “cien-
cias del ambiente”, cuales son y cual es su objeto de estudio. Claramente, tanto Geografia como
Biologia (las asignaturas a cargo de su dictado), tienen diferentes objetos de estudio.

5. Sin dejar de reconocer que el paradigma ambiental tiene vigencia epistemoldgica en Geografia,
coexisten con él otros enfoques paradigmaticos en el aula, que orientan aln las practicas educati-
vas.

6. La novedad de esta organizacion curricular, es que se estructura y fundamenta sobre la base de
las competencias, que se desarrollaran a partir de “contenidos pertinentes”. A propdsito, esta orien-
tacion curricular, tanto por sus contenidos como por la forma como se ha llevado adelante, nos
merece algunas reflexiones.

Toda innovacion curricular suele despertar en los docentes un conjunto de significados, y en tanto
proceso dialéctico que es, genera interacciones entre esos significados previos y la propuesta con-
creta. La que nos ocupa, est4 basada en las competencias, por lo que cabe preguntarse: ¢ qué
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alcance le dara cada docente a este término polisémico, que no proviene precisamente del &mbito
educativo, sino del mundo empresarial y productivo? Atendiendo a su origen y naturaleza. ¢No es
aventurado sostener que apareceran dificultades operativas?, que pueden desembocar en resulta-
dos no deseados a los que se espera, en particular en lo que atafie a las practicas pedagogicas en
el aula.

Ante esto defendemos y solicitamos se considere nuevamente la presencia de geografia en el 9°
afo de la ensefianza basica Integral

¢Por qué defendemos la permanencia de las Ciencias Geogréficas en tercer afio (9no.) del tercer
ciclo de EBI (Educacion basica integral)

La Geografia ha estado siempre presente y ha ido ganando espacios dentro de la Educacién Media
en Uruguay, no solo por su valor formativo del que se ha hablado en muchas oportunidades, sino
por el papel que juega en proyectos de organizacién y transformacion territorial.

Por tanto, la misma ocupa un lugar trascendental en la identificacion, analisis, comprension, valora-
cién y solucion de una gran parte de los problemas que enfrenta la sociedad actual. Una Sociedad
de cambios muy vertiginosos donde la educacién geogréafica no queda ajena a su ritmo y necesidad,
de constante renovacién tanto epistemoldgica como metodoldgica.

El 9no. grado de EBI (ex. 3er. afio), es un curso donde los estudiantes estan culminando un ciclo
de su formacién con un crecimiento personal, social y académico que le permite abordar tematicas
mas complejas, con mayores niveles de abstraccion, andlisis critico y profundizacion. Nuestra asig-
natura le permite al alumno hacer una lectura analitica y compleja de la realidad.

La maduracion del pensamiento que caracteriza a un estudiante en el entorno de 14 o 15 afios, da

la posibilidad de introducir diversas y mas complejas tematicas en un curso de Geografia. Por lo
gue contar con esa posibilidad en el 9° grado, redundara en una formacion mas amplia y consistente,
con lo que son las principales teméaticas que caracterizan a los territorios y sus respectivos ambien-
tes. Se contribuira de este modo, a dotarlo de mayor competencia, tanto para interpretar la realidad
local o global, como para actuar responsablemente en ellas.

Es fundamental que los adolescentes tengan la oportunidad de estudiar y comprender la Geografia
del Uruguay, como sintesis de los saberes integrados en los cursos de 7mo. y 8vo. de EBI. El curso
de geografia de 9no. debe ser dedicado a la integracion de los saberes de la geografia del Uruguay,
con los niveles de complejidad y abstraccion que este tramo etario le permite a sus estudiantes. No
es posible que después de los 13 afios, un adolescente no incorpore a sus saberes, conocimientos
fundamentales sobre la geografia de su pais, porque entre sus objetivos, esta formar ciudadanos
criticos y responsables.

De no existir otros cursos en el curriculo que los establecidos hasta la fecha, se privaria a los estu-
diantes de bachillerato de completar su educacién geografica y de conocer diversas problematicas
del espacio mundial, que tienen una innegable naturaleza geografica.

Este curso de Geografia del Uruguay forma parte de la historia de nuestra asignatura en Educaciéon
Media, integrando aspectos geograficos culturales identitarios, valores como los de ciudadania,
comprension del mundo contemporaneo en el que vivimos, integracion de tematicas transdiscipli-
nares asociadas al mundo de las nuevas tecnologias, como los sistemas de informacién geograficos
tan importantes para las futuras generaciones. El estudio de problematicas ambientales loclaes,
fomentando el desarrollo sustentable sobre las actividades del pais como futuros ciudadanos, en
cuanto a la toma de decisiones.

Con una fuerte base cientifica- empirica desde el punto de vista didactico- metodol6gico, los docen-
tes de geografia solicitamos que se considere este lugar para la geografia en el nuevo curriculum
en el curso de 9no. Se apuesta asi, a la formacion de uruguayos conscientes del pais en el que
viven, para que ° conozcan nuestras potencialidades naturales, la realidad socio- cultural y dinAmica
humano- econémica, empoderada por una historia agricola- ganadera- forestal, con una matriz
energética novedosa y desafios importantes en investigacion y desarrollo. Territorio que cuenta
ademas con enormes ventajas derivadas de su estratégica situacion geografica.
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Coincidiendo con Gurevich, R. (2005) la tarea de estudiar el territorio debe orientarse a la compren-
sion de los procesos de construccion territorial, lo que permitird entender sus dinamicas e interrela-
ciones. Si pretendemos estudiantes reflexivos y criticos como hemos sefialado oportunamente,
apuntando a la construccion de una ciudadania responsable y comprometida, no podemos dejar de
lado que nuestros jovenes analicen, reflexionen y puedan ser ciudadanos propositivos, descono-
ciendo su pais. Procesos que se complementan y fortalecen en el desarrollo de un curso de Geo-
grafia Humana y Econémica en el Bachillerato como el que se viene desarrollando hace afios, en
5to afio de la actual orientacién Humanistica. Porque entender qué ocurre en el caracter local de
nuestras vidas, implica ahondar en un contexto mas amplio, global, y del que somos parte a través
de multiples dinamicas que tejen la interdependencia del mundo contemporaneo. En esa intercone-
xion global, lugares y culturas se redefinen, afectando incluso procesos econdémicos, sociales y am-
bientales.

Comprender la dinamica de los territorios es fundamental para poder comprender entre otras cosas,
la inserciéon de Uruguay en la dinamica regional y mundial. Promoviendo asi, una ensefianza que
atiende a la multiescalaridad y multicausalidad que se pone en juego al analizar las diferentes va-
riables intervinientes en la conformacion de los territorios.

Pensar, entender y vivenciar el territorio posibilita que los estudiantes vayan adquiriendo las herra-
mientas que le permitan ser capaces de proponer transformaciones desde lo local y comprometidos
en ello.

Los territorios segun Bozzano (2009) son reales, vividos, pensados y posibles porque nuestras vidas
transcurren, atraviesan nuestros lugares desde nuestros sentidos, significaciones e intereses gene-
rando diversos procesos que nuestro conocimiento se encarga de entender y explicar.

A modo de sintesis

De todo lo expresado se desprende que el cuerpo docente nacional, tiene ante si muchas interro-
gantes y diversos desafios que enfrentar a corto plazo. Por lo tanto es necesario construir capaci-
dades a través de un proceso continuo a los que los docentes debieran tener acceso, consolidan-
dose espacios de desarrollo profesional permanentes.

Es imprescindible contar con un curso especifico de Geografia del Uruguay en la Malla Curricular.
Porque no generar espacios que lo habiliten, es dejar de lado muchas y valiosas oportunidades para
gue nuestros jovenes adquieran saberes significativos sobre su territorio, y construyan a partir de la
Geografia, su identidad personal y colectiva. Saberes que entre otras cosas, posibilitara comprender
mejor la compleja realidad en la que estan inmersos, las problematicas que lo afectan, y contribuir
responsablemente en la gestidbn democrética de las mismas.

Se hace igualmente necesario, conservar al menos, el curso de Geografia Humana y Econdmica
en bachillerato, en funcion de los aportes que el mismo realiza a los estudiantes, en el conocimiento
de las dindmicas y problematicas del espacio geografico mundial, del cual somos parte e interac-
tuamos desde nuestros respectivos lugares, en esa red compleja de interacciones.

Finalmente como colectivo docente de la ANPG solicitamos a las autoridades se tenga en cuenta
incluir cursos de Ciencias Geograficas de 7mo. a 9no. como una necesidad de caracter estricta-
mente pedagdgico y formativo para las futuras generaciones de estudiantes liceales. Como asi tam-
bién mantener un curso de Geografia Humana y Econémica en Bachillerato.

Un referente pedagdgico de todas las épocas sigue entre nosotros: Paulo Freire. El sostuvo que:
“La educacién es comunicacion, es dialogo, en la medida en que no es la transferencia del saber,
sino un encuentro de sujetos interlocutores, que buscan la significacion de los significados”. (1973:
p.83).

Bibliografia:
Bozzano Horacio (12 edicion: 2009). Territorios Posibles. Procesos, lugares y actores. Buenos Aires:

Editorial Lumiere.
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Del Rey, A, y Sanchez- Parga, J. Universitas 15, Revista de Ciencias Sociales y Humanas, No. 15,
2011.Quito

Freire Paulo (1973) ¢ Extensién o comunicacion? La concientizacion en el medio rural. Montevideo:
Tierra Nueva.

Fulham. M et al (2002) Las escuelas como organizacion aprendiente. Porto Alegre. Artmed
Gurevich, Raquel (2005) Sociedades vy territorios en tiempos contemporaneos. Una introduccion a
la ensefianza de la geografia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Documento elaborado a aprtir de la Asamblea extraordianria de la ASOCIACION NACIONAL DE
PROFESORES DE GEOGRAFIA del dia 28 de setiembre de 2022.

anpg2123@gmail.com

PALABRAS DE DELEGADOS AL AMPARO DEL ART.70

Estamos llegando al final de un afio complejo para la ATD.

Este es el Ultimo episodio del andlisis de la Transformacion Educativa que nos ha tocado y queria
decir unas palabras al amparo del articulo 70 del Reglamento de la ATD, para hacer un
reconocimiento a todo el profesorado nacional, sobre todo en reconocimiento a los niveles de
participacién que se han tenido este afio en las asambleas liceales y en las ATD nacionales.

Creo que la finalizacién de esta ATD, con la aprobacion de estos informes se resume el trabajo del
afio. Nuevamente entendemos que el profesorado nacional estuvo a la altura de las circunstancias;
todo el profesorado nacional, porque la enorme mayoria de los liceos, de los colegas que trabajan
cotidianamente en los centros de ensefianza se han expresado contra esta reforma. Algunos de
€s0s aportes, unos cuantos por suerte, han sido recogidos en los informes y otros tantos los hemos
compartido en la ATD nacional y en las Comisiones Permanentes. Por eso en mi nombre y me
permito también, en nombre de la lista 202, trasladar el reconocimiento por el trabajo a todos los
compafieros en las ATD liceales que en la ATD del 10 de noviembre superaron los 300 informes
llegados a la Mesa para que los estudie esta asamblea. Entendemos que estos niveles de
participacién y compromiso del profesorado nacional son una clara muestra para las autoridades de
la dedicacion y la reflexiéon de todos y cada uno de nosotros en todos los liceos.

Vaya para las ATD liceales ese reconocimiento de la ATD Nacional, que no hace otra cosa que
resumir, transmitir y dar voz a todos los colegas que tenemos en todo el pais.

Muchas gracias.
Palabras del delegado Carlos Rivero.

El actual reglamento de eleccién de horas, definido al amparo de las modificaciones que introduce
la LUC, establece cambios en la conformacion y potestades de las CODED. Las mismas dejan de
ser ambitos bipartitos de negociacién colectiva entre la Administracion y el sindicato. Esto se suma
a la virtualizacién de las instancias de eleccion de horas, donde no contar con representantes
sindicales que supervisen el proceso configura una falta de garantias para todo el colectivo docente.

Nos preocupa que al integrar las CODED, la ATD esté avalando por la via de los hechos
procedimientos de eleccion y designacion de horas carentes de transparencia, donde ademas se
suma la eleccion por mas de un afio en varios departamentos.
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Como ya hemos visto en otras instancias, la Administracion se sirve de nuestra participacion para
construir el relato de que todas estas cuestiones parecen decidirse en forma colectiva.

Palabras de la delegada Mariana Sanabia

MOCIONES DE RESOLUCION

1. Declaracion publica de la Asamblea Técnico Docente Nacional Extraordinaria de
Educacién Secundaria

Esta Asamblea Extraordinaria fue convocada para expedirse sobre los documentos base de la tan
mentada “Transformacién Educativa”. Su estudio nos ha permitido confirmar nuestros mas
0Scuros presagios sobre el retroceso que se registrara en la Educacion Publica Estatal a partir de
su implementacién desde 2023.

En las diferentes instancias en las que las y los docentes hemos sido convocados/as a expresarnos
en torno a ella, se pudo constatar el reiterado y masivo rechazo que nos merece. Los informes de
las Asambleas liceales han sido categoricos al criticarla, tanto en relaciéon a su forma como a su
contenido.

Desde el discurso de las autoridades, se les exige a los distintos colectivos docentes sustituir la
actitud “meramente” critica por una actitud propositiva; mientras tanto, se obstaculiza el trabajo de
los diferentes ambitos de la ATD de Educacion Secundaria: a las Comisiones Permanentes se les
ha negado el presupuesto minimo para funcionar; a la Mesa Permanente nunca se la convoco a
integrarse a las Comisiones Institucionales; las Asambleas Nacionales se han citado con reticencias
y tiempos de trabajo exiguos, que imposibilitan un analisis mas profundo de estas iniciativas, entre
otras cosas. Reivindicamos que la Asamblea Técnico Docente es el espacio de construccion desde
el que surgio, por ejemplo, el Plan 2013, y donde se consolid6 el seguimiento y sistematizaciéon del
Plan 94 “Martha Averbug”, hoy desvirtuados y en proceso de desmantelamiento.

El gobierno justifica el derecho a impulsar su propuesta en base a una vision electoralista de la
democracia, en la que se limita la participacion ciudadana a distintas instancias de sufragio. El
mismo Sr. Presidente de la Republica, Luis Lacalle Pou, ha declarado: “Si la idea es quedarse y
trancar no cuentan con el gobierno, si la idea es aportar y mejorar siempre vamos a estar para eso”.
Asi, se impone una légica que no deja margen al disenso 0 a una vision que no acompafie sus
postulados, constituyendo una mirada empobrecedora y elitista de la Republica.

Ademas del analisis pedagdgico efectuado sobre la “transformacion” propuesta, rechazamos los
recortes presupuestales que la acompafian y que comportan la reduccién de grupos y horas
docentes, la afectaciéon de los aprendizajes de los y las estudiantes, de las condiciones laborales y
de la formacion de profesores y profesoras de todo el pais.

Dejamos constancia que la ATD de Educacion Secundaria se retird de las Comisiones de
elaboracion de programas al constatar la inexistencia de cualquier posibilidad de incidir en una
reforma cuyas caracteristicas politicas ya estaban definidas de antemano. Las autoridades de la
educacion asumieron una actitud monologuista, apresurada, verticalista y contumaz. Histérica y
categoricamente, hemos rechazado el enfoque basado en competencias, por considerarlo un factor
de precarizacién e instrumentalizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Defendemos
una Educacion Publica Estatal transformadora para todos y todas, pensada como un derecho
humano fundamental y no como un servicio comercializable. Una educacién sustentada en los
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principios de Autonomia y Cogobierno, con un presupuesto adecuado, indispensable para la
realizacion de una sociedad basada en la justicia social.

Por lo antes expuesto, esta ATD insta a que se detenga la actual Transformacion Educativa y a que
se implementen verdaderos espacios de participacion, respetando la profesionalidad docente y a
sus representantes democraticamente electos.

Salto, 23 al 26 de noviembre de 2022

VOTACION
Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados
COLEGIO NACIONAL 55 0 0 Afirmativo
COLEGIO ) .
DEPARTAMENTAL 208,2 0 0 Afirmativo
Resultado Afirmativo

2. Acto de entrega de informes con libros y produccidn histérica de ATD

Salto, 25 de noviembre de 2022.

Ante las reiteradas declaraciones de las autoridades en cuanto a que los colectivos docentes sélo
realizan criticas y no propuestas, se propone acompafar la iniciativa de la Asamblea Nacional
Extraordinaria de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria de entregar a las autoridades
en forma conjunto los informes de ambas Asambleas Extraordinarias. A ello se le sumarian los libros
y documentos elaborados en ATD Nacionales anteriores; con el objetivo de visualizar la gran
variedad de propuestas que los profesionales de la educacion hemos venido realizando. La entrega
se realizard el dia 30 de noviembre del presente afio, acompafiados de delegados nacionales,
profesores y maestros.

Firman: Andrés Galeano, Leonor Berna, Estela Gramajo, Rooney Teruel, Shirley Porteiro.

VOTACION
Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados
COLEGIO NACIONAL 55 0 0 Afirmativo
COLEGIO . .
DEPARTAMENTAL 211,2 0 0 Afirmativo
Resultado Afirmativo

3. Declaracion en el dia internacional de la eliminacion de la violencia contra las mujeres

Esta ATD Nacional resuelve hacer publica la presente declaracién en el Dia Internacional de la
Eliminacion de la violencia contra las mujeres, que se conmemora el dia de hoy 25 de noviembre.

La ATD Nacional, reunida en Asamblea Extraordinaria, reivindica el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres. Consideramos que la violencia contra las mujeres y
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las nifias es una de las violaciones de los Derechos Humanos mas extendidas y naturalizadas, dado
gue prevalece en todos los espacios que habitamos.

Es importante visibilizar este persistente y devastador flagelo mundial que se expresa con datos
alarmantes en nuestro pais, asi como comprometernos en la lucha por su erradicacion en nuestros
liceos y en toda la sociedad uruguaya.

En Uruguay, segun la Encuesta de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género (2019) casi un
80% de las mujeres de mas de 15 afios (mas de un millén de personas) sufrieron violencia de género
en algun ambito.

Como docentes de la Educacion Publica no podemos ser indiferentes a los 386.000 mil nifios, nifias
y adolescentes que viven en hogares donde se reportan situaciones de violencia de género.

La docencia, profesion altamente feminizada, no es ajena a las formas de la doble explotacion que
implica vivir en un sistema capitalista y patriarcal. El ingreso de las mujeres a la esfera productiva
no tuvo una contrapartida de ingreso de los varones a la esfera reproductiva, de manera que
actualmente (como arrojo el tltimo censo, en su apartado “Encuesta de uso del tiempo y de trabajo
no remunerado”, 2013) las mujeres dedicamos en promedio 37,5 horas semanales a tareas de
cuidados y sostén de la vida, mientras que los varones dedican 19,5. En estos ultimos afios de crisis
sanitaria, una de las cuestiones que se puso en relieve fue la crisis de cuidados que atraviesa
nuestra sociedad: fuimos los cuerpos que sostuvimos el multiempleo de siempre y las nuevas
precarizaciones del ahora. El trabajo remunerado se meti6 en el espacio doméstico, nos encontré
haciendo malabares entre los cuidados y la vida profesional, a la vez que nos dejo sin cobertura
médica cuando, por interinas, no pudimos tomar horas. Si nuestra profesion esta feminizada, el
recorte presupuestal también.

Por ultimo, en el marco de este dia corresponde referirnos a la Transformacion Educativa que se
viene implementando, de la mano de dichos recortes. Es fundamental comprender que no se puede
materializar ninguna lucha por la eliminacion de la violencia contra las mujeres al interior del sistema
educativo sin poner en el centro de analisis las politicas que el mismo implementa en materia de
Educacion Sexual. En este sentido, asistimos a un vaciamiento de los contenidos referidos a la
sexualidad humana y su abordaje educativo que es, como minimo, alarmante. La problematizacion
de las violencias basadas en género requiere de un modelo educativo que pueda interpelar a las
personas en torno al dispositivo de género y las relaciones de poder que establece, mediante una
Educacién Sexual que sea integral, transdisciplinaria, transversal a las asignaturas, complejizadora
y critica de las dimensiones estructurales que ordenan a nuestra sociedad.

Nada de eso encontraremos en esta Transformacion Educativa, pues estamos frente a un profundo
vaciamiento conceptual en materia de sexualidad, que suma a la franca despolitizacién de lo
educativo que esta ATD viene sefialando.

En este dia reforzamos nuestro compromiso con la lucha por una Educaciéon Publica que, en su
inherente caracter politico, politice también a la sexualidad en el sentido de abordarla como territorio
de poder, buscando desnaturalizar todas las formas que adquiere la violencia basada en género.

Firman Viviana Rodriguez, Rosario Apollonia, Patricia Rodriguez, Cecilia Abogadro y Mariana
Sanabia

VOTACION Declaracién por el 25 de noviembre

Afirmativos Negativos Abstenciones Resultados
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COLEGIO NACIONAL 55 0 0 Afirmativo

COLEGIO
DEPARTAMENTAL

211,2 0 0 Afirmativo

Resultado Afirmativo

4. Reconocimiento

La Asamblea saluda a la comparfiera Marta Farias y el compafiero Rooney Teruel, quienes hoy estan
participando de su ultima ATD Nacional. Reconocemos su compromiso con la educacion publica
estatal y les deseamos lo mejor para esta nueva etapa.

Firman: Marcel Da Col, Estela Gramajo, Andrés Galeano y Shirley Porteiro.

PALABRAS DE CLAUSURA
| Asamblea Nacional Extraordinaria - Salto - Noviembre 2022

Estimadas delegadas/os. Saludamos la finalizacion de esta Asamblea. Lo primero a destacar es el
buen clima de trabajo, la dedicacion y el profesionalismo del que hicieron gala los delegados y
delegadas en estos 4 dias de intensa labor. Las Comisiones trabajaron a pleno con un compromiso
muy grande, y ello se nota en la calidad de los informes producidos, sélidamente fundamentados.
La Asamblea que acaba de finalizar no es una Asamblea mas. Los delegados se pronunciaron
acerca de los documentos fundamentales de la Transformacion educativa en curso, con claridad y
contundencia.

El Plan de Estudios (EBI), los Programas y el Reglamento de Evaluacion (REDE) han sido
categoéricamente rechazados, tanto en sus fundamentos teéricos, como en su contenido y alcance.
Este pronunciamiento de la Asamblea esta basado en el relevamiento de mas de 300 informes
liceales, que en su mayoria rechazaron los documentos puestos a su consideracién en las
asambleas técnico docentes del 10 de noviembre.

Queremos hacer un especial reconocimiento a los delegados que con esta Asamblea cierran su
periodo.

Le deseamos un buen retorno a los delegados y un descanso reparador.
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