DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION
SECUNDARIA

'ANEP

Considerado N° 4 NS
Exp. 2021-25-3-006355
Montevideo, - 9 NOV. 2021

ASUNTO: Resolucion N°2227/021, Acta N°30 de fecha 08 de setiembre de 2021
(Circular N°71/2021), adoptada por el Consejo Directivo Central de la ANEP, mediante
la cual dispone la creacion de la “Unidad de Desarrollo Profesional Docente” en la 6rbita
y bajo la dependencia de la Direccién Sectorial de Planificacion Educativa del
CODICEN, aprobando los cometidos, los objetivos y el plan operativo inicial de la
misma consignados en el documento que luce de fs. 6 a 46 y que forma parte de la
citada Resolucion.

CONSIDERADO: En el dia de la fecha; POR LA DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION SECUNDARIA, DISPUSO: Tomar conocimiento de la citada Resolucion
del Organo Rector y adjuntar copia de fs. 1 a 4 y de fs. 6 a 46 al presente Acto
Administrativo.

Publiquese en Web.

Comuniquese a la Inspeccién General Docente, a las Inspecciones Coordinadoras
Regionales, al Inspector Coordinador de Asignaturas y a la Direccién de Planeamiento y
Evaluacién Educativa.

Oportunamente, archivese.

Por la Direccién General de Educacién Secundaria:
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Referente: disponer la creacién de la “Unidad de Desarrollo profesional
Docente” en la érbita y bajo la dependencia de la Direccién Sectorial de
Planificacion Educativa del Consejo Directivo Central, estableciendo que
cumpliri sus cometidos en forma coordinada con el Consejo de

Formacién en Educacion.
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ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

CIRCULAR N°71/2021

Por la presente Circular N°71/2021, se comunica la Resolucién N°2227/021
Acta N°30 de fecha 8 de setiembre de 2021.

VISTO: la solicitud formulada por la Direccién Ejecutiva de Politicas
Educativas (DEPE) de creacién de la “Unidad de Desarrollo Profesional
Docente”, en el marco del Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la
Administracién Nacional de Educacién Pablica (ANEP);

RESULTANDO: I} que se propone que la Unidad a crearse este en la
6rbita y bajo la dependencia de la Direccion Sectorial de Planificacion
Educativa, que sera coordinada por el Dr. Emilio Silva Sandes, de acuerdo
con lo dispuesto por Resolucién N°1252/021, Acta N°17 de fecha 9 de
junio de 2021 del Consejo Directivo Central;

1) que fundamenta la solicitud en la necesidad de
contar con un ambito de coordinacién y direcciéon de las politicas de
desarrollo profesional docente desde una perspectiva central de la
Administracién que oriente, articule y promueva los dispositivos
necesarios v las acciones pertinentes, para dotar de una vision sistémica y
consonante con las definiciones estratégicas que se han establecido;

III) que de fs. 2 a 42 de obrados luce el documento
elevado por la DEPE con la fundamentacién y cometidos de la propuesta,
asi como los objetivos que a continuacién se detallan:

- Articular y orientar los diferentes dispositivos ¢ instancias de
desarrollo profesional docente existentes en la ANEP, de acuerdo
con lo previsto en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024.
(Especificamente lo previsto en el LE 5).

- Implementar, en acuerdo con las diferentes instancias de desarrollo
profesional docente que operan en los subsistemas, actividades de
formacién necesarias para acompafiar las innovaciones previstas
por la ANEP. (Por ejemplo, lo previsto en los LE 2 a 5: planes
focalizados, nuevos roles docentes, transformaciéon del rol de

supervision).
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- Fortalecer, acompanar € integrar un plan sistémico de desarrollo
profesional docente, a partir de las actividades en curso o de las que
se proyecten por parte de los distintos subsistemas, afines con los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Educativo.

- Reorientar las acciones de desarrollo profesional docente hacia
temas prioritarios en funcién de la politica educativa, evitando
solapamientos o superposiciones, y generando sinergias junto a
otras actividades dentro del organismo.

-  Promover instancias de trabajo conjunto con entidades nacionales e
internacionales relacionadas con el desarrollo profesional docente,
en el marco de convenios y acuerdos suscriptos o que se suscriban
a tales efectos.

CONSIDERANDO: I) que la Asesoria Letrada eleva informe por ¢l cual
concluye que la Unidad debe constituirse como un organismo articulador y
de coordinacién con el Consejo de Formaciéon en Educaciéon sin que ello
implique contralor de algiin tipo;

II) que en el marco de las acciones previstas para el
cumplimiento del Lineamiento Estratégico N°5 “Diseriar y establecer una
politica nacional docente que incluya la formacién inicial, el desarrollo y la
carrera profesional, asi como las condiciones de trabajo”, del Plan de
Desarrollo Educativo 2020-2024, resulta de gran relevancia promover y
coordinar las estrategias de formacién permanente de los docentes en clave
ANEP;

Ill) que por lo expresado se entiende pertinente
acceder a lo solicitado y disponer la creacién de la “Unidad de Desarrollo
Profesional Docente”;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

_circular71.pdf Folion° 3



Expediente N°: 2021-25-3-006355

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

1) Disponer la creacién de la “Unidad de Desarrollo Profesional
Docente” en la Orbita y bajo la dependencia de la Direccién Sectorial de
Planificacién Educativa del Consejo Directivo Central.

2) Aprobar los cometidos, objetivos y el plan operativo inicial
correspondientes a la Unidad creada precedentemente, consignados en el
documento que luce de fs. 2 a 42 de obrados y forma parte de la presente
resolucion.

3] Establecer que la “Unidad de Desarrollo Profesional Docente”
cumplird sus cometidos en forma coordinada con el Consejo de Formacion
en Educacién.

/Firmado:/ Dr. Robert Silva Garcia, Presidente.
Dra. Virginia Caceres Batalla, Secretaria General.
Por el Consejo Directive Central.
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Expediente N°: 2021-25-1-004059

DIRECCION EJECUTIVA DE POLITICAS EDUCATIVAS

(DEPE-CODICEN)
CREACION DE LA UNIDAD DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

INTRODUCCION

El presente documento estd centrado en la creacion de una Unidad de Desarrollo
Profesional Docente, dependiente de la Direccién Ejecutiva de Politicas Educativas
{DEPE) del Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacién
Pablica.

Como referencia y antecedente inmediato, se parte de lo dispuesto por CODICEN en el
Acta 35, Resolucion 52, Expediente 2019-25-1-003509, de fecha 25 de junio de 2019,
en donde se establece la necesidad de “continuar avanzando hacia una politica integral
para la formacién permanente de los docentes de la ANEP, producto del proceso llevado
a cabo durante el afio 2018, a iniciativa del Consejo Directive Central, con participantes
de los Consejos de Educacién y Formacion Docente y coordinado por la Direccion
Sectorial de Planificacion Educativa”.

La resolucién del érgano rector parte de un diagndstico que constaté una importante
diversidad de situaciones relativas a la formacién permanente en la ANEP e inequidades
en la ejecucion de recursos financieros entre los consejos educativos. A través del
mencionado acto del CODICEN aprobé el documento “Hacia una politica integral de
formacién permanente para docentes de la Administracién Nacional de Educacién
Pdblica”, por el que se establecieron mecanismos para avanzar hacia una politica de
formacion permanente integral, equitativa, acorde a las necesidades de los subsistemas
y en clave ANEP.

El documento de referencia, que forma parte sustantiva de la mencionada resolucién,
sostiene que “(...) Un sistema de Formacion Permanente integral y universal supondria
la articulacién, coordinacion y evaluacién de las ofertas de formacién permanente que
se realizan en los consejos. Implicaria un espacio que asesore a los referentes de los
Consejos de Educacion y coordine con la Comisién de Posgrado y Formacién
Permanente del CFE para reforzar la complementariedad con los procesos y propuestas
que esta impulsa en lo que refiere a la formacién permanente” (Folios 18 y 19 del citado
documento). Se aclara en el documento de la resolucién que “la Comisién de Posgrados
y Formacién Permanente tiene como cometido el disefio de propuestas transversales
por lo que las funciones de la Unidad no se superponen, sino gue se complementan”.

Entre las estrategias propuestas figura la creacion de un espacio de coordinacién
integral y sistémico de formacién permanente, que releve, articule, coordine y evalie las
ofertas de formacién permanente que se realizan en los diferentes subsistemas de la
ANEP. Se definié que dicha instancia fuera coordinada por referentes de la Direccién
Sectorial de Planeamiento Educativo del CODICEN, articulando con representantes
técnicos responsables de las propuestas de formacion permanente de los subsistemas
educativos y del Consejo Formacién en Educacion.

La creacion de la Unidad de Desarrollo Profesional Docente retoma los conceptos
sustantivos de la resolucién mencionada, a la vez que avanza en los aspectos
operativos y en la atencién a las innovaciones derivadas de las actuales politicas
educativas.
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1.- FUNDAMENTACION

Una mirada a la formacién inicial y permanente de los docentes uruguayos

El Censo Docente realizado en el afio 2018 por la Direccién Sectorial de Planificacion
Educativa del Consejo Directivo Central de la ANEP, muestra que los niveles de
titulacion en carreras docentes al interior de la ANEP son muy diferentes entre
Subsistemas. Mientras que en el CEIP el 94,5 % de los docentes posee titulo docente,
en el CES, la proporcién con titulo docente se ubica en 69,8 % (de cada diez titulados,
ocho posee titulo de profesorado en educacion media, mientras que el resto finalizé su
formacién inicial en otra modalidad (magisterio, educacion fisica, profesor/a o maestro/a
técnico/a). En tanto, en CETP, la titulacion especifica es de 46,1 % (advirtiéndose entre
estos mayoritariamente egresados de la carrera de profesor/a de educacién media -
61,5 % - y constituyen una minoria quienes tienen titulo de profesor/a técnico/a o de
maestro/a técnico/a 12,8 % en total). En tanto, un 23,1 % cuenta con titulo docente en
otras modalidades (principalmente, magisterio y educacién fisica). Estas diferencias
podrian explicarse por la diversificacion de la oferta educativa de esta institucion y la

consecuente diversidad de perfiles docentes para su implementacion.

Grafico N°1.- Porcentaje de docentes con titulacién especifica segtn
subsistema de ANEP y tipo de titulo docente. Afio 2018
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En el capitulo 1l del “Informe sobre el estado de la Educacion en Uruguay 2015-2016"
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd), dedicado a la formacion, trabajo
y desarrollo profesional docente, se sefiala que en la preparacién como profesionales
de la educacion, los conocimientos, disposiciones y capacidades que los docentes han
recibido prioritariamente, se centran en el dominio de los contenidos conceptuales de
los programas, de la disciplina que se ensefia en la especialidad y en su Didactica:

“El centro de la competencia profesional ensefiada se asienta en el dominio de una
seleccién delimitada y estable de conocimientos, en su presentacion didactica y en la
regulacion del comportamiento de los estudiantes en la clase” (2016: 153). Sobre todo,
para docentes de Educacion media, la formacion tiene un marcado sesgo
“asignaturista’, como legado de la funcién propedéutica tradicional de este nivel
educativo. Presenta debilidades en los enfoques y metodologias educativas que
resulten coherentes con las necesidades y caracteristicas del desarrollo de la tarea que
realizan los docentes en multiplicidad de contextos, en la heterogeneidad de grupos y
de demandas que implican la atencién a la diversidad del alumnado, en el actual modelo
y paradigma de la educacion inclusiva. También se plantea la escasa formacion en
competencias para el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) asi
como la investigacién en educacién, los diferentes tipos de evaluacion y el trabajo con
las familias de los nifios y jovenes.

Todas estas competencias deben ser aprendidas en simultaneo con el desarrollo de la
tarea, por lo que resulta evidente que, si se desea mejorar la calidad de las propuestas
educativas, promover la educacién inclusiva a lo largo de todo el tramo de la educacion
obligatoria, se hace necesario reformular la formacién inicial de los docentes y
promover la formacién permanente y de posgrados para los egresados de las
carreras de formacion en educacion.

Titulo de posgrado en educacion.

El Censo Nacional Docente de 2018 informa que, del total de docentes de aula
censados, solamente el 9,1 % del universo del sector publico posee titulacién de
posgrados en educacion. Al interior de los subsistemas de la ANEP, se destaca el caso
del CFE, en tanto cuatro de cada diez docentes se haftitulado en el area de conocimiento
de la educacién, siendo esta proporcién algo inferior para el resto de los subsistemas
educativos.

Formacién permanente.

Los cursos de formacién permanente son aquellos que los docentes realizan durante el
ejercicio de su profesién. Bajo esta categoria se incluye a una variedad importante de
cursos, en temas y aspectos diversos vinculados a la profesion, que tienen duraciones
variables, pero siempre més breves que la formacion de posgrado.

Ahora bien, ;qué oportunidades para participar de cursos y actividades de formacién
continua tienen los docentes en la actualidad?

En nuestro pais existe una amplia variedad de cursos de formacion continua y de
posgrado ofrecidos por los sectores pablico y privado. En la Encuesta Nacional Docente
2015, los principales motivos que los docentes declararon como limitaciones para
participar de actividades de formacion continua fueron: el horario laboral, la falta de
interés y de incentivos para invertir tiempo y energia en capacitarse, y la accesibilidad
de la oferta (vinculada con los costos de la capacitacion y la distancia). De acuerdo con
estudios internacionales sobre la tematica, existen grandes similitudes entre estas
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percepciones y las de docentes de otros paises'; al parecer, “..la estructura y
administracién de la carrera docente no genera los incentivos suficientes para movilizar
la culminacién de la formacién inicial en el caso de los docentes en ejercicio que no la
han iniciado o completado ni la realizacién de estudios de especializacion posterior”
{OCDE, 2019: 165)

Sin embargo, el Censo Dacente 2018 relevé el nivel de Formacién permanente de los
docentes de la ANEP, resultando que algo mas de la mitad de estos (53,6%) asisti6 al
menos a un curso de formacién sin evaluacién en el Gltimo afio; la participacién en
cursos de formacién permanente con evaluacion es bastante menos frecuente (25,6%
realizé un curso de este tipo durante el Gitimo afio, el 4,9% participé en dos y un 2,8%
en tres o mas). En conjunto, aproximadamente, dos de cada tres docentes participaron
en algin curso de formacién permanente, siendo los temas mas abordados los
relacionados con contenidos especificos de alguna asignatura y las estrategias
didactico-pedagégicas. En la mayor parte de los casos, es la propia ANEP la entidad
que provee este tipo de cursos, principalmente para los docentes de esta institucion.

Desarrollo Profesional Docente (DPD)

Existe consenso en que los buenos docentes y su desarrolio profesional constituyen un
insumo clave para lograr la calidad educativa. Como plantea Vaillant (2016), también
existe acuerdo en que, alterar las politicas del sector es un proceso complejo y de largo
plazo que requiere voluntad gubernamental, capacidad técnica, continuidad de las
politicas y amplio apoyo social.

En acuerdo con el informe realizado por Ineed:

El desarrollo profesional docente requiere de una serie de condiciones basicas:
una base de conocimiento especializada y certificada; ambientes y condiciones
de trabajo adecuadas, incluyendo el trabajo colaborativo en equipos; un
seguimiento y apoyo en la tarea y oportunidades de desarrollo para mejorar las
competencias profesionales; disposiciones y capacidades para vincularse
positivamente con los estudiantes, padres y colegas; y un reconocimiento social
por el desempefio de Ia funcién (Ineed, 2016: p.148).

La disponibilidad y accesibilidad de la formacion continua y las posibilidades de
conformar equipos de trabajo en los centros son consideradas componentes esenciales
de las condiciones de trabajo y de las posibilidades de desarrollo profesional docente
continuo.

Vaillant y Cardozo, en un estudio realizado sobre las intervenciones en materia de
desarrollo profesional docente en el periodo 2000-2016, plantean que el DPD es
entendido tedricamente de manera similar en diversos escritos en cuanto a su relevancia
para mejorar las précticas docentes. Los estudios evidencian también una enorme
diversidad en lo que respecta a la duracion, el contenido y las modalidades de DPD. Sin
embargo, llama la atencion la ausencia de evaluacién de esos programas y sus efectos
reales sobre la ensefanza y el aprendizaje, con persistentes dificultades para generar y
mantener modelos e intervenciones, con resultados satisfactorios y sostenibles en el
tiempo.

En toda politica disefiada para introducir cambios en la educacién, esta siempre
presente el componente de “perfeccionamiento docente” y las estrategias focalizadas

1 yéase OCDE {2019) — Guia del Profesorado. TALIS 2018. Volumen L.
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de formacién permanente para docentes. Es habitual el reconocimiento de la
importancia del rol del docente en la implementacion de politicas de cambio educativo
para mejorar la calidad de la educacion.

No obstante, muchas investigaciones muestran el escaso impacto de estas estrategias
en la produccion de cambios reales a nivel de aula, y por lo tanto, en la calidad de los
aprendizajes de los alumnos, puesto que no les permite relacionarlos con la practica de
la ensefianza y el aprendizaje.

El problema de la eficacia de este tipo de formacién focalizada y especifica para la
implementacion de innovaciones reside entonces en las concepciones de aprendizaje,
de sujeto y de saber en que se sustenta.

Zechner & Tabachnick (1981) plantearon ya hace cuatro décadas, una idea que sigue
vigente: que las nociones sobre ensefianza y aprendizaje de los docentes se desarrollan
durante toda su trayectoria educativa (biografia escolar) y no solo durante su formacion
docente. De acuerdo con estos autores, durante la formacién inicial los docentes tienden
a ser innovadores en sus practicas, pero tempranamente, durante sus primeros afios de
ejercicio, tienden a reproducir las practicas educativas mas conservadoras que vivieron
durante su etapa escolar. Es por este motivo que el DPD se convierte en una necesidad
pedagdgica para que los profesores puedan actualizarse, revisar y renovar sus
conocimientos, competencias y marcos teéricos.

De acuerdo con los autores antes mencionadas, entre las limitaciones que presentan
los programas de DPD, se incluye:
a) la ausencia de participacion por parte de los profesores,
b) la falta de contextualizacion,
c) la corta duracion de las intervenciones.
d) la ausencia de evaluacion de esos programas y sus efectos reales sobre la
ensefianza y el aprendizaje

Las acciones de DPD constituyen una intervencién valiosa si se realiza con los docentes
y no sobre ellos; pareceria que el valioso aporte de los docentes es frecuentemente
ignorado. De igual manera, la evidencia encontrada en diferentes publicaciones (Garet,
et al., 2001) sugiere que las intervenciones de corta duracién tampoco dan buenos
resultados, dado que no brindan a los docentes la oportunidad de involucrarse con el
contenido a aprender.

Asimismo, la literatura muestra en general un modelo de DPD que es llevado adelante
por coordinadores, supervisores o inspectores; al parecer, existe un modelo jerdrquico
en materia de DPD en el cual son los especialistas los que implementan la formacién de
los docentes. A pesar de estas limitaciones, organismos gubernamentales de todo el
mundo han invertido de manera muy significativa en programas diversos de aprendizaje
profesional para docentes.

El DPD es entendido teéricamente de manera similar por los investigadores en cuanto
a su relevancia para mejorar las practicas docentes, y en consecuencia los aprendizajes
de los estudiantes. No obstante, existen diferencias radicales cuando se trata de su
implementacion.

Algunos estudios identifican claramente qué componentes y practicas hacen que una
intervencién de DPD sea exitosa. Los modelos tradicionales de DPD lo conceptualizan
como una actividad que tiene como objetivo ampliar la formacién inicial de profesores,
y de igual modo proveerles de nuevos e innovadores conocimientos profesionales y que
tiene como objetivo cambiar las practicas de los docentes.
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Los profesores deben fener un rol activo y participativo. Deben desarrollar nuevas
creencias respecto a su practica, derribando muchas veces practicas basadas en
creencias intuitivas. La literatura (Buxton et al, 2015; Thibodeau, 2008) enfatiza y
confirma la participacion de los docentes en su DPD como central. Buxton & colegas
(2015) sostienen que los docentes se relacionan con su desarrollo profesional de dos
maneras. Por un lado, con su participacion y asistencia a las actividades de formacién;
y por otro con la adaptacién y aplicacién de los contenidos y procedimientos aprendidos.

En este sentido, los autores parten del entendimiento de que los docentes toman
decisiones de manera permanente, por lo que el contenido de la intervencién no
necesariamente se traducira o aplicara de una sola manera, sino que los profesores
tomaran decisiones sobre qué y como aplicar lo que aprendieron, con un grado
importante de autonomia.

August y sus colegas (2014) implementaron un modelo de DPD que combinaba talleres
tradicionales de profesores, pero también agregaba un componente de tutoria y
observacion quincenal®. Este modelo apunta a la sostenibilidad de la Intervencion,
ocupandose de lo que sucede cuando las instancias del DPD culminan. De esta manera,
las instituciones educativas permanecen involucradas en la intervencién durante
periodos de tiempo prolongados (minimo un afio) que permiten una mayor exposicién
al aprendizaje profesional. Asimismo, se expresa la necesidad de realizar un
seguimiento de los resultados de ias intervenciones de DPD a mediano y largo plazo.

Otros autores, como Borko (2004), por ejemplo, plantean que el aprendizaje profesional
de los docentes ocurre de forma permanente, no s6lo dentro de Ias instancias disefiadas
a estos efectos sino también en las interacciones cotidianas con colegas y estudiantes.
En este sentido, los limites del DPD no son tan claros, y la evaluacion del impacto de
una intervencién se hace mas compleja. Vaillant y Cardozo (2017) concluyeron en su
investigacién, que en términos generales, es muy escasa la evaluacién que se realiza
sobre el impacto que tienen los programas de DPD y plantean que los formadores de
docentes en servicio, deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Abandonar la premisa de DPD como algo que puede ocurrir de manera rapida.
requieren tiempo, tanto para ser efectivos como sostenibles.

* Re-conceptualizar las iniciativas de DPD como un esfuerzo cuyo éxito depende
de la participacion de varias partes interesadas, y reconocer la necesidad de
crear conexiones duraderas no sélo con los docentes, sino también con los
directores, coordinadores y otros actores institucionales.

* Centrarse en el desarrollo de intervenciones de DPD que comprendan las
complejidades del aprendizaje de adultos.

» Crear intervenciones contextualizadas y especificas, de acuerdo a las
caracteristicas de cada institucion o grupo de docentes.

* Fomentar el desarrollo de recursos flexibles y materiales didacticos como parte
de cualquier intervencién. Orientar a los profesores a comprender las conexiones
practicas del contenido que se les presenta.

* Desarrollar intervenciones de DPD que tengan lugar en escenarios diversos.

» Conceptualizar el DPD no sélo como una oportunidad para aprender sobre
contenidos de ensefianza, sino también como una oportunidad para intercambiar

2 El estudio consistio en evaluar la efectividad de una intervencién — Ensefianza de inglés y ciencias de
calidad 2 — disefada para ayudar a los estudiantes que aprenden inglés y sus compaferos de clase con
dominio del inglés a desarrollar el lenguaje académico en Ciencias, del grado superior de primaria, en
Estados Unidos. El estudio es parte de un ensayo controlado aleatorio (RCT) y la intervencién consistio en
materiales de instruccion complementarios y desarrollo profesional de los docentes.
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y reflexionar acerca de las finalidades de la educacién y del papel de las
instituciones educativas en la sociedad. (Vaillant y Cardozo, 2017).

En lo que respecta a la continuidad de las actividades de formacién docente en servicio
que se desarrollan parten de la preocupacién por el rendimiento no satisfactorio de los
alumnos del sistema educativo publico, lo que en parte se atribuye a problemas en el
desemperio de los profesores. Esto lleva a buscar mecanismos para generar cambios
en los conocimientos y practicas de los docentes.

Por otra parte, esta el conjunto de estrategias mas recientes que resultan del Plan de
Desarrollo Educativo planteado por la Administracion y que se insertan en el
presupuesto nacional como acciones destinadas a responder a problemas nuevos o
situaciones anteriores que se identifican como problemas en el Sistema Educativo
Nacional, expresadas como Lineamientos Estratégicos. Estas deben articularse
asimismo con las necesidades mas permanentes de la educacion y las condiciones
necesarias para asegurar una formacién docente exitosa.

Por tanto — y tal como se expresa en el Lineamiento Estratégico N° 5 de esta
Administracion, “Disefar y establecer una politica nacional docente que incluya la
formacion inicial, el desarrollo y la carrera profesional, asi como las condiciones
de trabajo”. Para plasmar este lineamiento y en particular, en la linea de Politica
Educativa “Nueva carrera docente y Desarrollo Profesional Docente” es necesario y
conveniente considerar mecanismos coordinados de planificacion y trabajo entre los
subsistemas de la ANEP, de manera méas centralizada, a efectos de optimizar los
recursos humanos y financieros, que pueda disefiar, coordinar la ejecucion de las
politicas acordadas, asegurando la coherencia y articulacién entre las acciones e
investigar, monitorear y evaluar la realizacion de los cambios juzgados como necesarios.

2.- ANTECEDENTES

En el afio 2017, el CODICEN de la ANEP dispuso por Considerado N°19 del Acta N°8
de fecha 1°de marzo de 2017, la elaboracién de un informe por parte de la Direccion
Sectorial, sobre las diferentes propuestas de formacién elevadas por los Consejos de
Educacién y Formacion en Educacién (Exp. 2016-25-1-008133 y otros). El motivo de
esta solicitud fue conocer las diferentes ofertas de cursos de la ANEP para el “Desarrollo
profesional”, “Formacion en servicio” y “Perfeccionamiento Docente”, asi como los
recursos financieros destinados a las mismas.

El Departamento de Estudios comparados y pedagégicos de la DSPE asumi6 la tarea a
partir de los datos brindados por los Consejos de Educacion Inicial y Primaria, Educacidn
Secundaria, Educacion Técnico- Profesional y de Formacién en Educacién, como
propuestas de formacion para el afio anterior (2016): “Las propuestas de Formacién
de los Consejos de la ANEP- Informe Comparado™.

Entre los principales hallazgos de este informe se destaca que, si bien se realizan
esfuerzos para formular planes de formacién e implementacién de dispositivos de
manera conjunta entre los diferentes subsistemas, no se percibe que exista una mirada
unificada ni en los planes ni en los enfoques. Los dispositivos disefiados son del tipo
“cursos” con diferentes denominaciones y los participantes varian desde docentes de
aula a otros actores del &mbito educativo, dependiendo del subsistema.
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De acuerdo con este informe, los objetivos expresados en algunos “planes de formacion”

0 en “cursos”, muestran una tendencia a asociar la formacion, con la reflexion sobre las

préacticas.
“Al tiempo, es posible identificar, énfasis diferentes de las tres dimensiones de la
formacion docente (Davini, 2005) al proponerse objetivos vinculados a la
actualizacion de conocimientos, al andlisis de contextos de la escolarizacion (en
relacién, en muchos casos, con Programas y politicas educativas) y a la reflexion
sobre la préctica. En algunos casos esto se enmarca a su vez en el propésite de
desarrollo profesional de los docentes. (Piriz, 2017).

La organizacion de los dispositivos, aparentemente estarian reflejando una fuerte
vinculacién a un enfoque de formacion tradicional por el cual el docente requiere apoyo;
el docente “en formacion permanente” es ubicado en un lugar “receptivo- aplicativo” de
conocimientos actualizados o de nuevas politicas educativas, al tiempo que parecen
encaminarse en un esfuerzo por acercarse a un enfoque alternativo, el que se identifica
con el modelo “centrado en el desarrollo” (Vezub, 2013).

Las estrategias que se explicitan en las planificaciones de los dispositivos priorizan la
construccion colectiva, a través de: talleres y espacios de intercambio; estudio o analisis
de situaciones problema; y el analisis (incluso grupal) sobre las practicas educativas,
por lo que apuntarian a la blsqueda del modelo antes citado.

Si bien se establecen evaluaciones en el franscurso o al finalizar los cursos (en la
modalidad de “devolucién” de los docentes respecto al desarrolio de estos, ponentes,
intereses y requerimientos, entre otros) la definicion y el disefio de los dispositivos
quedan fuertemente asociados a las necesidades del sistema y sus politicas.

Finalmente, pero no menos importante:

(...) la (no) explicitacién de (formas de) vinculacién entre la participacion en los
dispositivos y la carrera docente plantea interrogantes sobre el sentido de las
certificaciones de la formacién permanente o continua, sobre como se
valoran y para qué en cada caso y de qué manera forman parte de las
politicas de formacion de los docentes. (Piriz, 2017)

Como consecuencia de este informe elaborado por la DSPE, el Consejo Directivo
Central de la ANEP dispuso la conformacién de una Comisién de Trabajo integrada por
representantes de los Consejos de Educacién y de Formacién en Educacién, con el
objetivo de analizar la informacion reunida y proyectar acciones a futuro. A partir de esta
iniciativa, la DSPE presenté un documento denominado “Hacia una politica integral
de formacion permanente para docentes de la Adminisiracion Nacional de
Educacion Publica”, el que fuera aprobado por Res. N°51 del Acta N°35 de fecha 25
de junio de 2019.

En este informe se destaca la necesidad de impulsar un proceso que involucre a los
actores responsables de las politicas de formacion, adoptando definiciones pedagogicas
comunes y que integren las experiencias ya realizadas, con una mirada global o
sistémica para identificar una ruta coman para el DPD.
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En relacion con los recursos destinados a actividades de formacién permanente, en el
afio 2017 se registra que el CEIP ejecutd el 50 % del total dei presupuesto para docentes
de Educacion Inicial y Primaria y PAEPU un 30 % para el mismo nivel; en tanto el CFE
ejecutd apenas un 17 % del presupuesto para sus propios docentes formadores y para
los docentes de los demas subsistemas. Esta distribucion — bastante desigual - de
recursos representa un obstaculo en el sentido que, las posibilidades de
formacion permanente para los docentes de los diferentes subsistemas no son
equitativas. Asimismo, y tal como figura en el mencionado informe, los Consejos de
Educacién Media no cuentan con estructuras organizativas destinadas a la formacion,
si bien se realizan ciertas actividades a lo largo del afio lectivo:

Es de destacar que se advierte una relacidn directa entre los recursos
adjudicados y su ejecucion con la organizacion, visualizacién y jerarquia
otorgada por cada Consejo a la formacién permanente. Existe la posibilidad que
aquellos Consejos que cuentan con escasos 0 inexistentes niveles de
organizacién y jerarquia con relacion a las actividades destinadas a la formacion,
no logren visualizar las mismas como tales y los recursos que a las mismas
destinan. {2019; p.7)

A partir de los antecedentes antes presentados, y como resultado del analisis de la
situacion, este Documento plantea algunas Estrategias para una politica integral de
formacion permanente, entre las que se destacan:

1.- Proporcionar significado y sentido a la demanda de formacion permanente,
superando las respuestas a las urgencias, acordando estrategias con los sectores o
territorios interesados.

2.- Realizacion de acuerdos interinstitucionales y cooperacidn mutua. Plantea
fortalecerlos a nivel sistémico (de todos los desconcentrados) para el apoyo mutuo y
con coordinacién de las respectivas secciones de cada uno.

3.- Asignacion de recursos. Todos los subsistemas tienen requerimientos comunes y
también particulares. Se necesita optimizar el gasto, coordinar, complementar y
jerarquizar. Se requiere tomar en cuenta también, la experticia generada por cada
subsistema.

4.- Comunicacion/visibilizacién de |a oferta. Es necesario mejorar el acceso fluido a la
oferta de formacién, que hasta ahora realiza cada subsistema educativo de manera
independiente. Se sugiere que tenga soporte en CODICEN y que éste centralice,
acordando un formato Gnico (formularios).

3.- MARCO DE REFERENCIA PARA EL TRABAJO DE LA UNIDAD DE
DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE (DEPE/CODICEN)

Componentes de trabajo

Los componentes de trabajo a desarrollar por el drea/Unidad/Direccién de Desarrolio
Profesional Docente se enmarcaran en las politicas establecidas por los Lineamientos
Estratégicos proyectados por la Administracion Nacional de Educacion Pablica para el
quinquenio. Asimismo, se dard continuidad a aquellas estrategias propuestas por la
administracién anterior que se encuentran en curso y que coinciden con las lineas de
politica educativa actuales.
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En este sentido, corresponde diferenciar los siguientes componentes y dimensiones que
implican el DPD a nivel general de la ANEP:

1- Desarrollo Profesional Docente en apoyo a la implementacion de los
Lineamientos Estratégicos del Plan de Desarrollo Educativo.

1.1- Desarrolio Profesional Docente en apoyo a la implementacién de los
Lineamientos Estratégicos 2 a 4.

1.1.1- Apoyo a la implementacion de los Planes Focalizados (2021-
2024).

1.1.2- Apoyo a la implementacién del nuevo modelo de centro de EMB
Maria Espinola.

1.1.3- Formacidén en gestién para directores y mejora de la gestion
educativa de todos los centros de la ANEP (Apoyo a la
implementacién del Lineamiento Estratégico N%).

1.1.4- Apoyo a la implementacién de la nueva Propuesta Curricular en
todos los niveles de ensefianza obligatoria (a partir de 2023).

1.2- Poiitica Nacional Docente: Desarrollo Profesional Docente y Carrera
Profesional (Linea Estratégica 5).

1.2.1- Generar una nueva carrera profesional para docentes y nuevas
oportunidades de desarrollo profesional.

1.2.2- Desarrollo de un nuevo modelo de Supervision y de la formacion
de estos, en cumplimiento del Objetive estratégico 5.3.
“Desarroliar y transformar las funciones de supervision”.

2- Articulacion de estrategias de formacién permanente a nivel de todos los
subsistemas de la ANEP, y en particular con CFE. Continuidad y profundizacion
del trabajo de anteriores administraciones.

3- Coordinacion interinstitucional con otros actores del Sistema Educativo fuera de
la ANEP (UdelaR, UTEC, MEC, CEIBAL, INEEd) con el objetivo de generar
estrategias de DPD articuladas y mutuamente beneficiosas.

4- Coordinacion con organizaciones internacionales — a través de |la
DRIC/CODICEN - para la cooperacidn y establecimiento de acuerdos que
promuevan el intercambio de programas de formacién y fortalezcan el Desarrolio
Profesional de los Docentes a nivel nacional e internacional.

Componente 1.- Desarrollo Profesional Docente en apoyo a la implementacion de
los Lineamientos Estratégicos del Plan de Desarrollo Educativo.
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Este componente se integra por dos partes intimamente relacionadas entre si, pero que
a los efectos de clarificar la descripcidn se expresan por separado. La primera parte
{Subcomponente 1) refiere a todas las acciones de DPD que apoyaran a diferentes
experiencias e innovaciones educativas que estan previstas en las Lineas Estrategicas
2 a 4 del Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024. La segunda parte (Subcomponente
2) refiere a las acciones a implementar y ejecutar relacionadas especificamente con el
DPD destinadas al conjunto del cuerpo docente de la ANEP (Lineamiento Estratégico
N2 5).

Subcomponente 1.1. DPD relacionados con lineas Estratégicas 2a 4

1.1.1- Apoyo a la implementacién de los Planes Focalizados (2021-2024)

Tal como se explicita en el Capitulo IV “Politicas educativas en clave ANEP” del
Presupuesto presentado por el Ente, la presente administracién se plantea promover la
equidad a través de dos tipos de politicas: una para todo el sistema educativo {un cambio
curricular integral) y otra, de tipo focalizado, que se propone llegar a los estudiantes que
maés necesitan mejorar sus niveles de aprendizaje, porgue exhiben resultados que
comprometen su trayectoria fluida por el sistema. Esta (ltima se trata de una propuesta
que apunta a una poblacién especifica, a la que se aplica un conjunto de estrategias
destinadas a mejorar algun aspecto de la vida social, en este caso, de su formacién.

Los planes focalizados proponen una intervencién en los centros educativos de
educacién primaria y media basica de mayor vulnerabilidad, en algunas areas del
conocimiento, buscando desarrollar mejoras en su aprendizaje.

Considerando la capacidad logistica y los tiempos de implementacién, se plantea una
politica gradual e incremental en cantidad de centros involucrados. La meta propuesta
es desarrollar esta politica educativa al finalizar el periodo (2024) en 180 escuelas
(aproximadamente el 50% de las escuelas pertenecientes a los quintiles 1y 2) y en 164
centros de Educacién Media Basica (liceos y escuelas técnicas) que constituyen la
totalidad de los pertenecientes a los quintiles 1 y 2.

También se plantea una focalizacion en relacidn con las areas del saber en las que se
trabajara en estos planes: la lengua, la matematica, las habilidades socioemocionales y
el pensamiento cientifico para primaria; la lengua, la matematica, las habilidades
socioemocionales y la ciudadania digital en la educacion media bdsica.

Esta intervencion implica capacitar a los docentes que intervendran en el proyecto —
dado que son los actores clave de esta propuesta - en el marco conceptual y en las
estrategias que se pondran en practica. Se los ird capacitando en la medida que sus
centros educativos se incluyan en la propuesta. La formacién se realizara en forma
previa al inicio de cada afio lectivo, en un formato semipresencial con un componente
inicial de encuentro presencial para la sensibilizacién con la propuesta y presentacion
de sus légicas epistemoldgicas y pedagégicas. En sintonia con el marco tedrico
presentado anteriormente, esta estrategia de desarrollo profesional docente no se
agotard en instancias iniciales, sino que continuara la formacién con encuentros
virtuales y presenciales en territorio, de forma de ir desarrollando la apropiacion de las
practicas de aula necesarias para impactar en los aprendizajes.
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Los planes focalizados requieren la presencia de nuevos actores: los facilitadores. Se
trata de una figura que sea el nexo entre el equipo impulsor y los centros educativos, y
que acompane a los docentes en la aplicacién de la intervencion. Se pretende lograr el
acompafamiento necesario para fortalecer y profundizar el trabajo realizado en la
formacion inicial y preparatoria para las nuevas estrategias de trabajo de los docentes,
de manera que el impacto de las instancias de DPD sea real, en retroalimentacién con
la practica.

Para el rol de facilitador se buscard que los postulantes cuenten con experiencia y
formacién en docencia, con conocimiento de las areas de la intervencion. No obstante,
deberan interiorizarse de la propuesta a través de una capacitacion especifica que
incluye formacion con los especialistas sobre las areas y formacién en cuanto al rol (el
acompafiamiento, la orientacién, la recogida de informacién, la relacién con el equipo
impulsor, etc.). Se prevé una capacitacion con una fuerte impronta presencial,
manteniendo la via virtual para la comunicacion permanente.

1.1.2.- Apovo a la implementacién del nuevo modelo de centro de EMB Maria Espinola.

El modelo de centro Maria Espinola® constituye una propuesta educativa que se
implementara en centros de educacién media basica, pertenecientes a los dos
subsistemas a cargo de la educacion media en Uruguay (CES y CETP). La propuesta
procura cambiar la matriz de la organizacién de la educacién media basica a partir del
fortalecimiento de la autonomia y de la participacion de la comunidad educativa y local
en la gestion de los centros, la extension del tiempo pedagdgico, el acompanamiento
socioemocional-educativo, una adaptacion curricular orientada al desarrollo de
competencias y un enfoque didactico basado en la interdisciplinariedad, el aprendizaje
en accion y el trabajo en proyectos.

La propuesta educativa de los centros Maria Espinola prioriza la calidad de la vida
institucional, la significatividad de los aprendizajes, las oportunidades de ensefiar y
aprender en propuestas de talleres, el acompafiamiento pedagégico, el frabajo integral
de los docentes, los procesos de aula y de gestion de los equipos directivos, el
fortalecimiento del aprendizaje institucional, la profundizacién de la capacidad
institucional para identificar problemas y construir alternativas de resolucion, la
promocién de modalidades de trabajo colaborativo, con proyectos institucionales y
especificos.

Se prevé que para el afio 2021, se encuentren funcionando 12 (doce) centros educativos
con este nuevo modelo, distribuidos en diferentes puntos del interior del pais y en la
ciudad de Montevideo (liceos, escuelas técnicas y CEAs).

Este nuevo modelo requiere de instancias de desarrollo profesional docente para el
conocimiento de la propuesta y la redefinicion de roles y formas de trabajo. Deberan
capacitarse todos los actores de la institucion, en aspectos comunes y diferenciados
de acuerdo con sus roles especificos. Para esto se prevén dispositivos de formacién
flexibles instrumentados en dos modalidades, nacional y local, con un claro propésito de
apropiacion y comprension de la politica educativa, sus innovaciones y lineas de accion,

3 Este nuevo modelo de centro tomara el nombre de Maria Espinola en homenaje a la prestigiosa docente,
maestra y directora rural, profesora de educacion media, fundadora de la primera escuela industrial fuera
de Montevideo y primera mujer en ocupar el cargo de inspectora departamental de educacién primaria.
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asi como de actualizacién disciplinar, interdisciplinar y tecnoldgica.

Al igual que los Planes focalizados, las innovaciones que se proponen para este nuevo
modelo de centro requieren del apoyo y acompanamiento de nuevas figuras
facilitadoras que acompaiien y orienten a la comunidad educativa durante el proceso
de desarrollo de las herramientas de gestién institucional que posibilitan el cambio y la
mejora continuos del centro educativo. A cada centro educativo se le asignara un equipo
de dos facilitadores externos que trabajaran en dupla.

Los facilitadores deberan contar con formacién en el ambito de la educacion y
experiencia previa en trabajo con grupos, organizacién de instituciones educativas,
direccién de centros y renovacion pedagégica; pero deberan tener también instancias
de acercamiento al nuevo modelo de centro, a las herramientas de gestion elaboradas
especificamente y entrenamiento en su uso, por lo que se requiere también de la
capacitacion de estas figuras.

1.1.3.- Formacién en gestién para directores y mejora de la gestion educativa de todos
los centros de la ANEP (Apovo a la implementacién del Lineamiento Estratégico N°4)

Formacion de equipos directivos. La transformacion de los centros educativos se
prevé desde un enfoque sistémico, por lo que se articula con los cambios previstos en
las demés lineas de politica de la presente administracion.

Se prevé que, mediante la implementacion de estrategias especificas de gestion
escolar, con el involucramiento y participacién de toda la comunidad educativa, se actlde
sobre aquellas variables que dependen de los centros educativos e impactan y afectan
los resultados de aprendizaje. En este sentido se espera que los centros educativos se
fortalezcan en su gestion, en un desarrollo paulatino de mayor autonomia y liderazgo,
incorporando estrategias de mejoramiento escolar a través de procesos de
autoevaluacién y cambio.

Por tanto, una de las politicas centrales a desarrollar en el marco del presente
lineamiento serd un programa de formacion para equipos directivos (de tipo
universal), destinado a los responsables de la gestién de todos los centros educativos
de la ANEP. El disefio e implementacion del curso estard en la orbita del CODICEN, en
el marco de acciones conjuntas de los subsistemas educativos y del CFE, con la
participacién activa de representantes de las inspecciones y Otros actores
institucionales.

Esta formacién para todos los equipos directivos de todos los subsistemas de la ANEP
se desarrollara en linea directa con las propuestas de fortalecimiento de la gestion de
centros (la politica de tipo focalizado del LE 4) a fin de retroalimentar esta linea
estratégica que se pone en marcha y a la vez orientar en esta direccién al universo de
centros educativos. Se planifica que se estructure de forma modular, en un curso
disefiado con médulos comunes para los participantes de todos los subsistemas y otros
de mayor especificidad que atiendan las particu laridades de cada uno. Se prevé que los
temas prioritarios a considerar deberian ser como minimo, aquellos que refieran a:

i los liderazgos en educacion;

ii. las herramientas para la gestién;
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iii. los sistemas de informacién para la toma de decisiones;
iv. las estrategias metodolégicas para el trabajo colaborativo en el aula,
comunidades de practica, familias, contexto y comunidad;
V. la transformacién de los centros educativos en unidades de generacion de

saberes socialmente productivos

Se pretende que la formacion de Directores tenga una mirada comun para toda la
ANEP y que no se desarrollen multiples cursos en simultaneo y de diferente
duracion, tematica y anclaje institucional, tal como ocurre en la actualidad.

Mejora de la Gestion de los centros educativos. La gestion de los centros educativos
cumple un rol protagdnico en la mejora de la calidad y equidad educativas. Por tanto, lo
que se pretende es potenciar y fortificar las capacidades de las comunidades educativas
a fin de que sean ellas quienes lideren los procesos de cambio, que redundara en la
mejora de los aprendizajes de todos los estudiantes.

Desde esta perspectiva se entiende que los centros educativos son estructuras
sustantivas para el cambio, como “organizaciones que aprenden” y que innovan. En
consecuencia, la propuesta consiste en fortalecer su capacidad de generar
conocimiento a partir de sus experiencias y de desarrollar competencias para aplicar,
evaluar y sostener procesos de mejora que respondan a las necesidades de todos sus
estudiantes y a las demandas del contexto. Se espera que los centros educativos se
fortalezcan en su gestién, en un proceso paulatino de mayor autonomia y liderazgo,
incorporando estrategias de mejoramiento escolar a través de procesos de
autoevaluacion y cambio.

La idea es que el centro, como comunidad educativa, programe su mejora en base a
herramientas e instrumentos de gestion y de rendicién de cuentas. Un instrumento de
gestion a ser incorporado por las direcciones y equipos docentes de los centros es la
autoevaluacion institucional, con sus diversos componentes y metodologia.

Para lograr estos cambios se requiere formar a los equipos directivos para una gestion
enfocada en los aprendizajes, en el uso de informacion estadistica y proveniente de
evaluaciones a fin de brindar herramientas para el diagnéstico y el plan de accién, asi
como indicadores para su seguimiento (ver el Punto 1.2.- Mejoramiento de los
sistemas de informacién a efectos de optimizar la gestion). Pero también deberan
desarrollarse practicas de acompafiamiento en territorio a los centros educativos en
estrategias de gestion eficientes, para lo que se requiere la formacion de facilitadores
para la implementacion de un plan de acompafiamiento de centros educativos, en
procesos de evaluacion y cambio. Estos facilitadores tendran una funcién similar a los
antes mencionados, en el sentido de acompafar los procesos; sin embargo, el perfil
requerido para realizar esta tarea y la formacion especifica seran diferentes a los
facilitadores de los planes focalizados.

1.1.4.- Apoyo a la implementacién de la nueva Propuesta Curricular en todos los niveles
de ensefianza obligatoria (a partir de 2023)

Si bien en la puesta en marcha de esta politica se tomaran en cuenta y revisaran los
antecedentes relacionados con las Progresiones de aprendizaje y el Marco Curricular
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de Referencia Nacional previos, las estrategias contenidas en este lineamiento
constituyen una politica curricular que - hasta el momento - no ha existido en el pais. No
existen dudas acerca de la necesidad de un cambio curricular en nuestro pais; pero no
es suficiente en si mismo sino que requiere de escenarios adecuados: una
institucionalidad coordinada que responda de forma sistémica a las necesidades
educativas y favorezca la toma de decisiones informada (LE6); espacios de toma de
decisién vinculadas a los contextos desde la existencia de comunidades docentes con
liderazgo pedagdgico (LE4); y exige docentes con formacion -inicial y continua- soélida,
centrada en el estudiante y su aprendizaje (LE5).

Para llevar adelante este proceso se necesitard dar una serie de pasos secuenciados
con un orden légico, que implicara — en lo que atafe a esta Unidad de la DEPE - la
formacidn en servicio de los docentes (de aula, asi como directores e inspectores) en
este nuevo paradigma y cambios sustanciales en la formacién inicial de los
profesionales de la educacién.

Por este motivo, dentro del Lineamiento Estratégico N° 3 “Adecuar la propuesta
curricular en todos los niveles educativos” det Plan de Desarrollo Educativo de esta
administracién, se plantea como objetivo 3.5.- Disefiar y ejecufar instancias de
profesionalizacion docente en todos los niveles educativos. Sera necesario disefiar
y realizar cursos de capacitacién en todos los niveles educativos y en los diferentes
roles, a todos los docentes, en sistematizacion y apropiacion del Marco Curricular, las
progresiones de aprendizaje y los programas. Se prevé que las mismas se disefien en
formato hibrido, con CEIBAL como soporte tecnolégico y recurso fundamental para este
proceso.

Sub componente 1.2.- Politica Nacional Docente: Desarrollo Profesional Docente
y Carrera Profesional (Linea Estratégica N° 5)

Dimensién 1.2.1.- Generar_una nueva_carrera profesional para docentes y nuevas
oportunidades de desarrollo profesional.

En la década de 1960, con la creacién del Instituto Magisterial Superior dedicado a la
capacitacion de maestros de Educacion Primaria, surge institucionalmente la primera
instancia de formacion permanente en el pais. Posteriormente, en década de 1990 se
cred el Centro de Estudios Pedagégicos "Antonio M. Grompone" en la 6rbita del Instituto
de Profesores "Artigas" (IPA), con el fin de formar Profesores Agregados y también
realizar cursos a los que se les denomind posgrados, aunque no fueron reconocidos
formalmente como tales.

En el afio 1996 se crea el Centro de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente
(CECAP) dependiente del CODICEN, con el propésito de promover el desarrolio
profesional de los docentes mediante el apoyo a los Centro Regionales de Profesores
(CERP) y la puesta en marcha de actividades de capacitacion y actualizacion para
docentes. A partir del afio 2005 el CECAP se reestructura, deja de ser una instancia
dedicada al apoyo de los CERP, cambia su denominacién por la actual y pasa a formar
parte de la Direccion de Formacién y Perfeccionamiento Docente, (actuaimente el CFE).
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A partir del andlisis de las memorias institucionales del CECAP-IPES, se observa que
se han implementado una variedad de formatos, modalidades y programas de formacion
permanente. Se destacan dos grandes grupos: los cursos de capacitacion, actualizacién
o formacién continua y, por otra parte, las especializaciones, estudios o carreras de
posgrado.

Dentro de estos (ltimos se distinguen a su vez diferentes niveles de acuerdo con la
duracién de las carreras, exigencias y requisitos de ingreso: especializaciones o
diplomaturas, seguido por las maestrias.

En general han predominado cursos de formato masivo, tradicional y “de amplio
espectro”. No obstante, también se pueden identificar de manera incipiente, nuevos
dispositivos y formas alternativas ceniradas en el andlisis y reflexién de las practicas y
en la implementacion de proyectos en las escuelas.

A pesar de los importantes esfuerzos realizados en los ultimos afios y de |a renovacion
que se observa en algunas experiencias, los diversos actores y participantes coinciden
en sefalar el bajo efecto que estas acciones han tenido en la transformacion de las
instituciones educativas y de las practicas docentes. Al respecto, un “Informe sobre el
estado de la Educacién en Uruguay 2015-2016" realizado por el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEEd), dedicado a la formacién, trabajo y desarrollo profesional
docente, indicé que la preparacién como profesionales de la educacion, los
conocimientos, disposiciones y capacidades que los docentes han recibido
prioritariamente, se han centrado en el dominio de los contenidos conceptuales de los
programas, de la disciplina que se ensefia en la especialidad y en su Didactica (INEEd,
2017, pag.153). Vale destacar, ademads, que las iniciativas de formacion permanente
emprendidas durante ditimos afios evidencian un alto grado de desarticulacion y
fragmentacion.

Por otra parte, es imprescindible, dado que son los mismos docentes quienes
demandan, ademas de mas formacion, dejar de lado el tradicional ascenso que toma a
la antigliedad como Gnico criterio. La acreditacion de habilidades, conocimientos y
competencias docentes debe jugar un rol central en la carrera docente, junto a
indicadores que den cuenta del desempefio real en la practica profesional.

Luego de un estudio comparado de estatutos docentes en cuestiones relevantes para
el DPD entre varios paises, Terigi (2010) analiza la experiencia en la que la se ha podido
“salir de un esquema discreto que diferenciaba entre formacion previa y en servicio, para
pasar a otro en el que el DPD es visto como un continuo a lo largo de la formacion inicial,
de la incorporacién al ejercicio de la docencia y del desempefio profesional” (pag. 5).
Esto supone desarrollar un programa de formacién que abarque todas las etapas de
formacién inicial, permanente y posgrados que permita a los egresados y docentes
construir sus trayectorias de formacion profesional en el espacio publico.

Para dichos propositos se prevé focalizar en el desarrolio de los siguientes
componentes: 1. Diversificacion de las modalidades de formacion permanente y
posgraduacion, 2. Investigacién educativa, 3. Extension, vinculos con el medio y difusion
de conocimientos y, 4. Descentralizacién.
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En este proceso juegan un rol clave los espacios destinados a propiciar la realizacién
de posgrados e investigaciones. Es imposible no percibir la importancia de favorecer la
formacion de los profesionales de la educacion como docentes investigadores (Munevar
y Quinteros, 2006). Los desarrolios teéricos que promueven la practica de la
investigacién en este ambito, por parte de los docentes, se han incrementado hace unas
cuantas décadas (Lankshear y Knoble, 2003). El hecho de que en una institucion se
produzca conocimiento cambia necesariamente las relaciones entre formadores,
estudiantes y saberes. Como sostiene Hernandez (2009): “investigar es de mucha valia
para la docencia, porque le permite mantenerse a la vanguardia, sabiendo que el
proceso de ensefanza se hace desde un pensamiento vivo, construido por docentes y
estudiantes investigadores en la aventura de crear conocimiento” (p. 6).

En Uruguay, las politicas educativas -tanto actuales como pasadas- buscan incorporar
esta practica; no obstante, ain no se ha logrado un corpus de produccién de
conocimiento especifico desde el campo de la investigacién en Educacion y de la
Formacion docente como se hubiera querido. Esta administracién considera importante
priorizar politicas de fomento al desarrollo de la investigacién en educacién, concebida
como produccion de conocimiento pedagdgico, didactico o referido al campo propio de
la actividad profesional docente en sus diversas especialidades.

Dimensién 1.2.2- Desarrollo de un nuevo modelo de Supervision y de la formacion de
estos, en cumplimiento del Objetivo estratéqico 5.3. “Desarroliar y transformar las
funciones de supervisién”

De acuerdo con lo que plantea el Objetivo estratégico mencionado, se trabajara en todo
lo relativo a la transformacion de los equipos de supervision (inspeccién) en el marco de
nuevos perfiles, estructura organizacional y el desarrollo de instancias de
profesionalizacién permanente atendiendo las diferentes funciones que llevan adelante
en los diferentes subsistemas educativos.

La ANEP cuenta con los aportes de una Consultoria realizada sobre la temética, la que
-una vez evaluada- podria tomarse como punto de partida para cumplir con este
objetivo. Independientemente de la existencia de esa informacion, es de destacar la
importancia de detectar las necesidades a nivel del propio Sistema Educativo y analizar
experiencias exitosas, mas cercanas geografica y culturalmente, contextualizadas, para
poder elaborar una propuesta propia de perfil del rol de Supervision.

Una vez elaborado el nuevo perfil se disefiard e implementara la formacion profesional
adecuada y concretarla, en coordinacion con CFE.

2.- Articulacion de estrategias de formaciéon permanente a nivel de todos
los subsistemas de la ANEP - y en particular con CFE. Continuidad y
profundizacion del trabajo de anteriores administraciones.

Un aspecto que preocupa considerablemente es la fragmentacion de la oferta de
formacion permanente, la inequidad en cuanto a los montos totales de los recursos
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financieros disponibles y la jerarquizacion que se realiza sobre la misma a nivel de los
diferentes subsistemas.

En este sentido, el Instituto de Formacién en Servicio (IFS) cuya propuesta de
institucionalizacién fue aprobada por Resolucion del CEIP N°4 del Acta Ext. N°61 de
fecha 10 de julio de 2013, se constituye en dicho documento como la solucién a la
diversidad de ofertas existentes:

La Direccién General de Educacién Inicial y Primaria debe asumir la
responsabilidad de ordenar y sistematizar la oferta de formacion en servicio ya
que actualmente integra o coordina cursos planificados en forma sistematica y
con marcos pedagégico-didacticos claramente definidos con otros cursos que
responden muchas veces, a iniciativas diversas y aisladas y que no disponen de
los tiempos y espacios adecuados para su planificacion y/o desarrolio. La no
existencia de un sistema integrade para la formacién en servicio lleva a una
dispersion que impide generar itinerarios formativos para los docentes,
debilitandose a veces los efectos de los esfuerzos que se realizan.

La institucionalizacién del espacio de formacién en servicio posibilita sistematizar
la tarea de formacién e implementar con continuidad los cursos que sean
pertinentes para atender los requerimientos de gran cantidad de docentes en
todo el territorio nacional. (CEIP, 2013, p. 1).

Corresponde sefialar que el IFS asume la responsabilidad de integrar paulatinamente
las actividades de formacion continua que venian siendo desarroliadas por el Proyecto
de Apoyo a la Escuela Pablica Uruguaya (PAEPU), en la érbita del CEIP. Este Instituto
fue creado por Resolucion N° 3, Acta Ne° 7 del CEIP 4, del afio 2014, sustituyendo al
Departamento de Formacion en Servicio que funcionaba en el Organismo.

Resulta preocupante a futuro — una vez institucionalizado - mantener una estructura
organizativa tan grande y de tanta importancia para la formacién en servicio a nivel de
este Subsistema, cuando finalice el Proyecto de Apoyo que la financia con fondos de
endeudamiento externo.

En cuanto a la Direccién General de Educacion Secundaria, no existe un dispositivo
especifico con la finalidad de brindar cursos de formacién permanente a sus docentes,
sino que eventualmente pueden generarse Cursos, seminarios 0 conversatorios a
instancias de las Inspecciones de asignatura, el Departamento Integral del Estudiante
(DIE), el Centro de Recursos para estudiantes Ciegos o con baja visién (CeR) o el
Centro de Recursos para estudiantes Sordos (CERESO).

En tanto la Direccién General de Formacion Técnico Profesional contaba hasta el
afio 2018 con el Proyecto “Unidades Regionales de Educacién Permanente” (UREPSs)
desde el afio 2011. Si bien continia existiendo el departamento a la interna de
Planeamiento Educativo de ese subsistema, no se encuenira desarrollando actividades
con la misma intensidad que desde su instalacién hasta 2018. No obstante, en ese
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periodo implement6é procesos de formacion profesional en los que participd un
importante nimero de docentes.

Estas unidades se proponian la apertura de espacios de reinterpretacion de las practicas
educativas desde diferentes dimensiones: institucional - grupal, didactico - pedagdgico
y entornos virtuales de aprendizaje. El espacio incluia dos dimensiones fundamentales:
la participacion y profesionalizacion. En cuanto a esta Gltima, relacionada a procesos de
especializacion creciente, en aquellas areas donde los colectivos manifestaran interés.

Se crearon ocho unidades regionales distribuidas a lo largo del territorio nacional,
conformadas por cuatro integrantes con diferentes perfiles que trabajaron directamente
con los docentes de las distintas instituciones del subsistema (escuelas técnicas), asi
como también con los coordinadores del proyecto, en la formacion de los docentes de
acuerdo con sus necesidades, tomando en cuenta las caracteristicas generales del
cuerpo docente de UTU, en términos de formacién académica.

Por otra parte, en el Documento “Desarrollo Profesional Docente” aprobado por el
Consejo de Formacién en Educacion por Res. N°47 del Acta N°26 de fecha 31 de
julio de 2015, se plantea que:

Para la implementacion de estos lineamientos se entiende necesaria la
conformacién de una Comisién que indague sobre las necesidades de los
diferentes subsistemas, vea la posibilidad de integracion de las propuestas, ¥
desarrolle un plan que permita una planificacién para tales acciones
estableciendo indicadores que permitan el seguimiento y la evaluacion de las
propuestas implementadas.

Esta Comisién no sélo tendra por competencia prever y planificar acciones
referidas a la Formacién Permanente sino también a la formacién de posgrados
pudiendo asesorar al Consejo en ambas formaciones. Se trata de la
conformacién de una Comision de Posgrado y Formacién Permanente.

(...) Esta Comisién tendrd como sus primeras tareas relevar el conjunto de
cursos en marcha tanto de formacion en servicio como de posgrado, asi como
las necesidades y propuestas existentes. A partir de este relevamiento la
Comision debera proponer un plan estratégico que incluya una planificacién de
cursos de posgrado para el préximo quinquenio que seran considerados en los
ambitos correspondientes. (CFE, 2015,p. 5y 6)

En consecuencia, desde el ano 2015 funciona en la érbita del CFE, ta Comision de
Posgrado y Formacién Permanentes, la que — hasta la fecha — resuelve desde el punto
de vista técnico sobre las propuestas de cursos de formacién permanente provenientes
de los diferentes subsistemas, de otras organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones gubernamentales e internacionales, de los Departamentos Nacionales
Académicos del CFE, asi como propuestas de convenios con Universidades para la
realizacién de especializaciones, posgrados y maestrias. Asimismo, y a partir de la
aprobaciéné por parte del CFE del “Protocolo para asignacion de créditos a cursos y/o

5 Creada por Res. N° 47 del Acta N° 26 de fecha 5 de junio de 2015 del CFE.
5 Acta 42 Res. No.77, Exp.2015-25-5-013130 del 24 de noviembre de 2015.
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actividades de formacion”, el estudio de diversas propuestas para las que se solicita
creditizacion.

Tal cual fuera mencionado en la introduccién de este documente, en virtud de esta
diversidad de situaciones relativas a la formacién permanente de la ANEP y a la
inequidad en la ejecucion de recursos financieros entre los consejos educativos, tal el
CODICEN aprobt en el afio 20197 el documento “Hacia una politica integral de
formacion permanente para docentes de la Administracion Nacional de Educacién
Publica”, a través del cual se establecieron mecanismos para avanzar hacia una politica
de formacién permanente integral, equitativa, acorde a las necesidades de los
subsistemas y en clave ANEP.

En sintesis, se sugiere retomar la iniciativa de la administracidn anterior, en cuanto a
realizar un sondeo de todas las ofertas educativas existentes en los diferentes
subsistemas y trabajar su pertinencia, viabilidad, distribucién de cupos, ubicacion
geografica, entre otros Y fundamentalmente el enfoque metodologico Yy
conceptual y su contribucién al Plan de Desarrolio Educativo de la ANEP.

Asimismo, desde esta Direccién se considera que debe existir una mirada integral,
global y sustentable a largo plazo para la formacion permanente y el Desarrollo
Profesional Docente, con una institucionalidad que pueda solventarse con recursos
propios, dejando el financiamiento externo para ciertos tipos de formacién mas
puntuales, emergentes 0 focalizadas en objetivos de politica de corto y mediano plazo.

3.- Coordinacion interi nstitucional con otros actores del Sistema Educativo fuera
de la ANEP (UdelaR, UTEC, MEC, CEIBAL, INEEd) con el objetivo de generar
estrategias de DPD articuladas y mutuamente beneficiosas.

La Administracion Nacional de Educacién Publica, a pesar de su autonomia, no puede
funcionar aislada de las demés organizaciones publicas relacionadas con la Educacion,
sino que necesariamente debe trabajar en permanente articulacion con ellas.

Actualmente existen instancias diversas de coordinacién a través de la participacion de
representantes de las diferentes instituciones en Comisiones y Grupos de trabajo, y
también se han celebrado convenios bipartitos y tripartitos entre las mismas.

En particular, el 30 de julio de 2019 se firmé el Convenio entre la ANEP y la Universidad
de la Republica, por el que ambas “partes se comprometen a desarrollar acciones
conjuntas fundadas en la cooperacion interinstitucional académica desde sus
direcciones y unidades centrales en el 4mbito de la docencia y generacion de
conocimiento” (Convenio ANEP-Udelar, 2019, art. 1) implementando lineas de trabajo
conjunto en diferentes subgrupos, a saber:

GT1- Observatorio de Trayectorias Estudiantiles: “Permitira realizar el seguimiento de
cohortes de egreso, andlisis del transito vertical y horizontal de los estudiantes”

7 Acta 35, Resolucién 52. Expediente 2019-25-1-003509, de fecha 25 de junio de 2019.
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GT2- Programas de acompafiamiento a trayectorias estudiantiles: “Articulacion de
programas de acompafiamiento a estudiantes con materias previas y/o
condicionamientos especiales que ingresan a la Universidad”

GT3- Mejora de la gestién entre instituciones (Sistemas Informaticos): “Se procurard
generar mecanismos de coordinacion administrativa del egreso de la formacion media
superior y el ingreso a la Udelar”

GT4- Articulacion Académico Curricular — Navegabilidad Estudiantil: “Implicara la
coordinacién de los perfiles de egreso de la educacion media superior y los perfiles y
requisitos’ de ingreso a la Udelar, asi como la coordinacion territorial de la oferta
educativa” y “trabajar conjuntamente sobre el curriculo de las instituciones en pos de
coordinar y habilitar dispositivos y propuestas que faciliten la navegabilidad estudiantil
en el sistema’.

GT5 - Posgrados Conjuntos®: A partir de los convenios y la experiencia previa, evaluar,
potenciar y desarrollar posgrados conjuntos.

GT6- Asociacién de Unidades Académicas®: Desde /a experiencia entre CFE — Udelar
de la creacién de AUA ahondar en las necesidades y potenciar este mecanismo de
colaboracion.

La Comisién Mixta ANEP-UdelaR se conforma de manera plural con representantes de
los diferentes subsistemas y catedras respectivamente. En los hechos, ya existen
carreras de grado conjuntas y antecedentes de posgrados desarrollados en ambos
entes. Como estructura de articulacién entre la Educacién Obligatoria y la Terciaria
universitaria, podria considerarse la incorporacion de la Universidad Tecnoldgica a la
misma, en términos de coordinacién entre niveles educativos, o conformar una Comision
Mixta entre ésta y la ANEP, puesto que buena parte de la formacién que brinda el INET
puede continuarse en carreras Técnicas y Tecnologicas de dicha Universidad y futuras
carreras de posgrado que la misma implemente.

La coordinacién con el Ministerio de Educacion y Cultura en lo relativo a instancias
de DPD puede realizarse a partir del hecho que, en la Direccion de Educacién del MEC
tiene a su cargo el Plan Nacional de Educaci6n y Trabajo, con los Centros Educativos
de Capacitacion y Produccién, cuyos docentes requieren de formacion permanente, al
igual que los de la ANEP (en el caso de que no sean recursos compartidos).
Paralelamente, el MEC cuenta con la Plataforma EduMEC, donde se brindan cursos de
capacitacion en diferentes temas educativos, realizados principalmente por docentes de
la ANEP. Por tanto, se considera necesario coordinar acciones en este sentido para la
optimizacién de recursos.

Con respecto al vinculo con Ceibal, ya se encuentra funcionando plenamente el
intercambio y coordinacion para la planificacion de cursos de capacitacion, en una
relacién funcional en la que Ceibal se encuentra a disposicién de la ANEP para el logro
de una parte de sus objetivos de DPD.

& Conformado en el afio 2020
° idem 6.
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“Plan Ceibal tiene la misién de promover la incorporacion de la tecnologia a la educacién
para impulsar la innovacion, y la vision de lograr que los nifios y adolescentes
desarrollen su maximo potencial en la era del conocimiento”. (Plan Ceibal, 2020, p. 1).

Durante el afio 2020 y en el marco de la emergencia sanitaria por Covid 19, quedé en
evidencia la relevancia que Ceibal tuvo en el uso de las TIC como principales
herramientas para continuar con el vinculo educativo y con el desarrollo de los
aprendizajes de nifios, jovenes y adultos. Es deseable que — una vez superada esta
etapa de emergencia — las herramientas digitales continden siendo un instrumento mas
en la cotidianeidad de los procesos educativos, a través de la formulacion de modelos
hibridos _de ensefianza y de aprendizaje. Asimismo, el trabajo en aspectos de
ciudadania digital y pensamiento computacional (aspectos en los que Ceibal ya se
encuentra avanzado) forma parte de los lineamientos estratégicos transversales que se
propone la ANEP y también formaran parte de estrategias de lineamientos especificos
(planes focalizados, centros Maria Espinola, otros). Por tanto, la DEPE cuenta con el
apoyo de Ceibal para la formacion docente en estos temas y para el trabajo con
los estudiantes, a través de recursos digitales ya preparados.

Es importante sefalar que, entre las estrategias que la DEPE se plantea llevar adelante,
se encuentra promover la inclusién en la Red Global de Aprendizajes (RGA) de los
centros_educativos donde se realicen las diferentes intervenciones. Dicha red tiene
como objetivo generar una comunidad dispuesta a explorar nuevas practicas
pedagogicas, formatos educativos y formas de evaluar aprendizajes, teniendo como
marco una metodologia comun. A través de esta red de centros y educadores en
distintos paises del mundo se busca integrar a la educacién las competencias
transversales que hacen posible el aprendizaje profundo. En el marco de la RGA se
realizan cursos de formacion, se promueve el uso de rlbricas para la evaluacion de los
estudiantes por competencias y los docentes comparten actividades, por lo que su

integracién a esta red es propiamente formativa.

Esta institucion tiene implementado su propio sistema de desarrollo profesional para
cada docente en ambientes digitales (DPDigital), que tiene por objetivo organizar las
opciones de formacién docente como trayectorias de aprendizaje que les permiten
desarrollar y fortalecer competencias esenciales para el proceso de ensefianza y de
aprendizaje en un mundo digital, en base a los Estandares para Docentes Ceibal. Este
sistema consiste en ofrecer opciones de aprendizaje basado en competencias o
habilidades, a través de distintas estrategias metodolégicas y utilizando una diversidad
de recursos digitales, aplicando ciertos estandares. El logro de cada estandar requiere
del desarrollo de un conjunto de competencias pedagégicas deseables en todos los
docentes de la ANEP y de estrategias de trabajo y relacionamiento con otros actores.

Plan Ceibal cuenta con numerosas instancias de formacion a docentes, de diferente

intensidad, exigencia y modalidad:
¢ |Instancias formativas que integran el Sistema de Desarrollo Profesional Docente
Digital / SDPD: promueven el uso de alguna tecnologia digital, estan a
disposicién de un grupo significativo de docentes, se implementan de manera
sistemdtica, aportan al desarrollo de al menos una competencia, contemplan al
menos una instancia de practica, incorporan al menos una instancia de reflexion.
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» |nstancias formativas gque no intearan en SDPD por no cumplir con alguno de
sus requisitos antes descriptos.

o Actividades auto-formativas en las que el aprendizaje es efecto de la interaccion
del docente con un recurso educativo, en sus diferentes niveles de granularidad
(un contenido o secuencia de contenidos que incorporan un disefio instruccional
que pueden conformarse como recurso puntual, secuencia de recursos 0 curso
en modalidad auto-asistida). (Ceibal, 2019, p. 9)

Las autoridades de Plan Ceibal y su Gerencia de Formacion han manifestado en
muchas oportunidades la voluntad de trabajar y poner a disposicion sus recursos
tecnologicos, de infraestructura, logistica y técnica con el fin de colaborar en la
concrecién del Plan de Desarrollo Educativo propuesto por la ANEP.

A partir de multiples reuniones de coordinacion, la DEPE ha tenido acceso a esta amplia
bateria de recursos e instancias de formacion disponibles, por lo que se estd realizando
un trabajo articulado de planificacion, seleccion de recursos que ya se encuentran en
funcionamiento, asi como disefio de nuevos cursos y adaptacion de otros a medida de
las necesidades de formacion para el cumplimiento de los lineamientos estratégicos.

Esto resulta de gran relevancia para el desarrollo operativo de las instancias de
formacién y permite la optimizacion en la inversion de recursos humanos y
presupuestales para la ANEP.

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) no tiene vinculacién directa
con actividades de Desarrollo Profesional Docente. No obstante, su intervencion se
estima de gran relevancia para la evaluacién de los procesos formativos de los
docentes, tomando en cuenta las advertencias que los estudios sefialan en cuanto a la
falta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los programas de DPD, que pueden
proporcionar pautas para lograr mayores niveles de eficacia.

4- Coordinacién con organizaciones internacionales — a través de la
DRIC/CODICEN - para la cooperacién y establecimiento de acuerdos que
promuevan el intercambio de programas de formacién y fortalezcan el Desarrollo
Profesional de los Docentes a nivel nacional e internacional.

Las Autoridades de la ANEP han mantenido reuniones a nivel central con Organismos
Internacionales que manifestaron su intencién de contribuir con diversos temas y
objetivos propuestos en el Plan de Desarrolio Educativo 2020-2024, las que incluyen
componentes de DPD.

En este sentido, esta Unidad actuaria asistiendo a la Direccion de Politicas Educativas,
presentando las necesidades de DPD de cada area del Plan de Desarrollo, en
coordinacion con la DRIC.
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4.- UNIDAD DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

Marco general operativo

De acuerdo con el andlisis precedente, se ha constatado una dispersién importante de
instancias y actividades de DPD, que operan de manera desarticulada y sin un plan
general que las orienten. Entre otras 4reas de la ANEP que han intervenido en la
definicién e implementacion de este tipo de servicios en afios recientes, se encuentran
el Instituto de Formacion en Servicio (IFS-CEIP), el Proyecto de Apoyo a la Escuela
Publica Uruguaya (PAEPLU), las inspecciones de asignaturas (CES), el Departamento
Integral del Estudiante (DIE-CES), el Centro de Recursos para estudiantes ciegos o con
baja visién (CeR-CES), el Centro de Recursos para estudiantes sordos (CERESO-CES),
las Unidades Regionales de Educacion Permanente” (UREPs-CETP), la Comision de
Posgrado y Formaciéon Permanente (CFE) y el Comité Académico en el Instituto de
Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES-CFE). Paralelamente, los Institutos y
Departamentos Académicos del CFE también han implementado actividades de
formacion permanente y posgrados. Por otra parte, de manera esporadica han surgido
otras iniciativas locales en los centros del CFE, asi como también en liceos, escuelas
técnicas y escuelas dependientes del CEIP, habituaimente a instancias de los equipos
directivos y docentes. Aportes en ese sentido también se han registrado por parte de las
asociaciones profesionales docentes (especialmente de aquellas organizadas por
especialidades en ensefanza media).

Por su parte, otras instituciones fuera de la ANEP como el Plan Ceibal, el Ministerio de
Educacién y Cultura y las universidades publicas y privadas también han ejecutado
diferentes modalidades de formacién permanente y posgrados en distintos campos de
la educacién, en algunos casos.

En términos generales, la ANEP ha establecido relaciones interinstitucionales, tanto a
nivel nacional como internacional, de manera eventual y en respuesta necesidades u
oportunidades coyunturales, sin estar enmarcadas en una planificacién sistémica.

Estas constataciones no son recientes. Las administraciones precedentes
diagnosticaron esta realidad y procuraron implementar acciones para dar sentido y
coherencia a la diversidad de esfuerzos existentes. No obstante, en general no se
evidencia que se haya producido una efectiva transformacién en el sentido de articular
un sistema DPD integrado, que genere, a la vez, impactos significativos en los procesos
educativos en su conjunto.

El Plan de Desarrollo Educativo, en su lineamiento estratégico N.¢ 5, prevé el disefio y
establecimiento de una politica nacional docente que incluya el desarrollo y la carrera
profesional, para lo cual se requiere el involucramiento articulado de las diferentes
instancias de la ANEP analizadas anteriormente.

Al mismo tiempo, la planificacién de la politica publica educativa prevé la
implementacién de innovaciones, tanto institucionales como de gestion'y focalizacién de
politicas educativas, que requerirdn actividades tanto de sensibilizacion como de
formacién docente (Lineamientos Estratégicos del 2 al 4).

Esta situacién implica contar con un ambito de coordinacion y direccion de las politicas
de DPD desde una perspectiva central de la Administracion, que oriente, articule y
promueva los dispositivos necesarios y las acciones pertinentes para dotar de una vision
sistémica y consonante con las definiciones estratégicas que se han establecido. Este
espacio profesional debe estar claramente diferenciado y contar con cometidos
expresamente vinculados a las dimensiones inherentes al desarrollo profesional,
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focalizado en el despliegue de actividades en conjunto con otras reparticiones de los
subsistemas educativos abocados al tema.

El accionar de la Unidad de Desarrollo Profesional Docente debera contribuir a la
concrecion de objetivos y metas de la ANEP en los asuntos de su competencia, sin
afectar la vinculacién administrativa, funcional y jerarquica que en cada caso
corresponda atendiendo a la naturaleza juridica del ente autbnomo.

Cometidos

La Unidad de Desarrollo Profesional Docente es una instancia dependiente de
la Direccién Ejecutiva de Politicas Educativas del Consejo Directivo Central, que
tiene como cometido general articular y coordinar acciones en beneficio del
desarrollo y la profesionalizacién de la carrera docente, respetando y
fortaleciendo las actividades que realizan distintas entidades dentro de los
subsistemas educativos.

En funcion de este proposito general, esta Unidad debe operar en clave ANEP
con una perspectiva sistémica relacionada con el disefio, elaboracion,
instrumentacién, desarrollo, evaluacién y monitoreo de las politicas de DPD,
promoviendo la coherencia interna de las acciones, la congruencia y la
integracién interinstitucional y 1a optimizacién de recursos, tomando como marco
de referencia los lineamientos estratégicos de la Administracion.

Para cumplir con estos cometidos, la Unidad de Desarrollo Profesional Docente
analizara en didlogo con los respectivos referentes, y se expedird al respecto
sobre los proyectos o acciones de DPD de los subsistemas educativos (DGEIP,
DGES, DGETP, CFE), validando las propuestas o sugiriendo medificaciones
orientadas hacia las prioridades establecidas en el Plan Desarrollo Educativo de
ia ANEP.

Objetivos

Articular y orientar los diferentes dispositivos e instancias de desarrolio
profesional docente existentes en ja ANEP, de acuerdo con lo previsto en el Plan
de Desarrollo Educativo 2020-2024. (Especificamente lo previsto en la LE 5).
Implementar, en acuerdo con las diferentes instancias de DPD que operan en
los subsistemas, actividades de formacién necesarias para acompanar las
innovaciones previstas por la ANEP. (Por, ejemplo, lo previsto en las Lineas
Estratégicas 2 al 5: planes focalizados, nuevos roles docentes, transformacion
del rol de supervision).

Fortalecer, acomparar e integrar un plan sistémico de desarrolio profesional
docente, a partir de las actividades en curso 0 de las que se proyecten por parte
de los distintos subsistemas, afines con los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo Educativo.

Reorientar las acciones de desarrolio profesional docente hacia temas
prioritarios en funcién de la politica educativa, evitando solapamientos ©
superposiciones, y generando sinergias junto a ofras actividades dentro del
organismo.

Promover instancias de trabajo conjunic con entidades nacionales e
internacionales relacionadas con el desarrollo profesional docente, en el marco
de convenios y acuerdos suscriptos o que se suscriban a tales efectos.
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- Asegurar los mecanismos y recursos necesarios para que las actividades de
DPD sean accesibles a docentes de todo el pais en diferentes formatos y
plataformas.

Dependencia

Consejo Directivo Central-Direccién Ejecutiva de Politicas Educativas.
Estructura

La Unidad de Desarrollo Profesional Docente estara a cargo de un Coordinador de
Politicas de Desarrolio Profesional Docente.

Interrelaciones

Con las 4reas especializadas en Desarrollo Profesional Docente de los subsistemas
educativos, con la Unidad de Gestién de Centros Educativos, con la Unidad de Disefio
y Desarrollo Curricular con la Direccién de Relagciones Internacionales y Cooperacion y
demas dependencias que puedan corresponder en funcion de los cometidos asignados,
asi como aquellos que a futuro se le puedan asignar.

Funcionamiento

La Unidad funcionara centralizada en el CODICEN, sin perjuicio de gue por su propio
rol de articulacién y coordinacién debera desarrollar actividades en estrecho contacto
dependencias de los subsistemas educativos abocadas al DPD. Para ello cada
subsistema educativo designara un referente que debera articular con la Unidad de
Desarrollo Profesional Docente, las acciones a desarrollar en el marco de la Direccion
General que represente o del Consejo de Formacion en Educacién.

El caracter centralizado se fundamenta en que sera necesario no solamente una vision
sistémica del DPD, sino que ademas deberan generarse instancias especificas que
acomparien las innovaciones previstas en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024,
las cuales deben ser promovidas y orientadas desde el érgano central de la ANEP.

Inicialmente se partird de un mapeo de instancias abocadas al DPD y un registro
actualizado de acciones en curso o proyectadas en los distintos subsistemas de la
ANEP. El estado de situacién debera ser objeto de seguimiento continuo.

En simultaneo, se comenzaran a implementar los componentes previstos en el siguiente
Plan Operativo, de manera flexible y a través de aproximaciones sucesivas, que
permitan el logro de los objetivos a partir de las estrategias y las actividades
proyectadas. Esto implica que se parte de un plan operativo basico, susceptible de ser
reorientado y profundizado a medida que se progrese en la articulacién con los
diferentes subsistemas y areas correspondientes de la ANEP.

Con relacién a los proyectos y acciones de DPD originados en los subsistemas
educativos, seran analizados en el marco de la Unidad de Desarrollo Profesional
Docente en didlogo con los referentes antes de la aprobaciéon final para su
implementacion. Se considerara especialmente evitar superposiciones o solapamientos
de temas entre diferentes propuestas, la busqueda de com plementariedad, la equidad
de acciones en relacién con los subsistemas, y, especificamente, la atencion a las
prioridades establecidas en los lineamientos estratégicos vigentes de la ANEP. En tal
sentido, toda proyecto o accion de DPD debera incorporar una fundamentacién en base
al Plan de Desarrollo Educativo vigente para su consideracion.
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La Unidad de Desarrollo Profesional Docente articutara con el Consejo de Formacion en
Educacién, la ejecucién de todas aquellas instancias que correspondan a través del
instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES).
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